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Resumen 

El objetivo de la presente investigación fue evaluar los factores que generan mayores plazos y 

costos adicionales en el desarrollo de proyectos viales y educativos, por contrata ejecutados por el 

Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 2022-2023.  Se realizó una investigación no 

experimental, con un diseño de investigación transversal y un alcance descriptivo. Esta 

investigación buscó determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia que generaron 

la aprobación de adicionales para la entidad. Se utilizaron técnicas e instrumentos de recopilación 

de datos, como fichas y entrevistas. Los resultados obtenidos fueron que, de los 8 proyectos 

evaluados, el 75% presentaron aprobación de adicionales y el 87.5% del total presentaron 

aprobación de mayor plazo. Se concluyó que, los principales factores que generan adicionales de 

obra fueron por incompatibilidades en el expediente. Mientras que, los factores que inciden en la 

aprobación de ampliaciones de plazo fueron por mayor plazo para la ejecución del adicional. El 

impacto económico que generó la aprobación de prestaciones adicionales fue de S/. 1,674,466.20. 

Palabras clave: Adicional de obra, ejecución de obra, Mayor metrado, Ampliación de 

plazo, Expediente técnico 
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Abstract 

The objective of this research was to evaluate and identify the factors that generate longer 

deadlines and additional costs in the development of road and educational projects, by contract, 

executed by the municipality of José Leonardo Ortiz in the period 2022-2023, for this purpose, a 

type of non-experimental research, with a transversal research design and a descriptive scope, this 

research seeks to determine the economic impact and the percentage of incidence generated by the 

approval of additional for the entity, for this purpose data collection techniques and instruments 

were used. data, such as records and interviews. The results obtained were of the 08 projects 

evaluated, 75% presented approval of additional works, and 87.5% of the total presented approval 

of a longer term, concluding that the main factors that generate additional work were due to the 

causal incompatibilities in the file, The factors that influence the approval of deadline extensions 

were, by chance, a longer period for the execution of additional benefits, the economic impact 

generated by the approval of additional benefits was S/. 1,674,466.20. 

Keywords: Additional work, Work execution, Greater meter, Period extension, Technical 

record. 
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Introducción  

Con la intervención de obras de inversión pública de distinta tipología ejecutadas cada año 

por los tres niveles de gobierno, especialmente por los gobiernos distritales, es de mucha ayuda 

para el desarrollo integral de la población directamente beneficiaria.  Esto permite lograr el cierre 

de brechas, mejorar las condiciones de vida y comodidad a la ciudadanía. Además, lograr satisfacer 

las necesidades básicas tanto en proyectos viales y educativos, que demanda la población. 

Durante el plazo contractual programado para su ejecución de los proyectos, en su gran 

mayoría presentan situaciones y problemas que al final se concretan en presupuestos adicionales 

y ampliaciones de plazo no previstos inicialmente. En su ejecución física y en el Municipio de José 

Leonardo Ortiz no es ajeno a esta situación, debido a una mala concepción técnica desde los 

estudios básicos de pre inversión, por falta de conocimiento de la realidad problemática del lugar. 

También por múltiples deficiencias encontradas en los expedientes técnicos, es decir no son 

elaborados por profesionales con experiencia de acuerdo a la tipología de proyecto, o muchas veces 

por casos imprevisibles que se presentan en el desarrollo de la obra. 

Casi en su totalidad de los proyectos contratados y ejecutados bajo sistema a precios 

unitarios y a suma alzada modalidad por contrata, están expuestos y con gran probabilidad de 

encontrarse distintos factores que dan lugar muchas veces a no cumplirse con los plazos previstos 

en la programación contractual del expediente técnico aprobado. A su vez, el no cumplimiento de 

la estimación de costo previsto en el expediente técnico, el presente trabajo de investigación, busca 

identificar y caracterizar los principales factores y causales que generan adicionales y mayores 

plazos en obras desarrolladas por contrata por el Municipio Distrital de José leonardo Ortiz en el 

periodo 2022-2023. 
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Conocer los factores y causales que generan un mayor costo (adicional) de obra y un mayor 

plazo en el desarrollo de las obras, ejecutados por contrata es muy importante porque permite 

conocer tanto al funcionario como al contratista encargado de la ejecución, los procedimientos 

técnicos normativos y los correctos procesos constructivos a ser empleados en el desarrollo de 

obra. Para así cumplir con el término de las obras dentro de los tiempos programados y costos 

estimados en el expediente técnico contractual. 

Para disminuir los problemas de mayores plazos y costos adicionales en el desarrollo de 

proyectos desarrollados por contrata, se deberá tener en cuenta una buena concepción técnica 

desde los estudios básicos de pre inversión. Como es la formulación de la inversión, la realidad 

problemática del lugar a intervenir, las necesidades de la población, contar con profesionales 

altamente capacitados y con la experiencia necesaria para la realización del expediente técnico 

según la tipología de proyecto a elaborar.  Así mismo, buscar asistencias técnicas de los distintos 

organismos y ministerios según tipología del proyecto.  

Por lo tanto, el objetivo principal del presente trabajo de investigación, es caracterizar los 

factores y causales que ocasionan mayores plazos y costos (adicionales) en la ejecución de 

proyectos viales y educativos, ejecutados por contrata por el Municipio de José Leonardo Ortiz en 

el periodo 2022-2023. Así como, determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia 

que generan la aprobación de adicionales de obra para el municipio antes mencionado. 
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Trayectoria del Autor 

Descripción de la Empresa   

La Municipalidad de José Leonardo Ortiz, con registro único de contribuyente (RUC) N° 

20148364975, está ubicada en la Av. Sáenz Peña Nº 2151 – Urb Latina. Es uno de los 38 distritos 

más grandes en cuanto a extensión territorial y poblacional, y perteneciente a la provincia de 

Chiclayo – Lambayequ. La misma que se encarga de dotar y mejorar las necesidades básicas 

mediante la ejecución de proyectos de infraestructura de distinta tipología, llámese en salud, vial, 

edificación entre otros. También es la responsable de administrar de manera prudente los recursos 

que ingresan a las arcas de dicha entidad, priorizando el desarrollo de obras de acuerdo a las 

necesidades básicas que la población la requiera. También, mediante el diálogo abierto busca 

escuchar y atender las múltiples necesidades que aqueja la población leonardina. Así mismo, 

otorga ayuda a los diferentes sectores de la población mediante los programas sociales, y por 

último es la encargada de fiscalizar y brindar seguridad y bienestar a la población. 

Misión 

La Municipalidad de José Leonardo Ortiz asume el fiel compromiso de trabajar por los 

más necesitados y cerrar la brecha social que divide a nuestros hermanos leonardinos. Una ciudad 

limpia y ordenada fortalece a brindar una mejor vida a los ciudadanos. Es por ello, que la gestión 

municipal ejecutará obras relacionadas al saneamiento físico, a la cultura y deporte, y al 

mejoramiento del ornato vecinal. Administración municipal funcional con una sociedad civil 

organizada para un objetivo común. 
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Visión 

Establecer una Gestión Municipal de puertas abiertas, de acercamiento institucional a la 

población en su conjunto, garantizando su convivencia social en democracia con la práctica de las 

buenas costumbres e identidad vecinal 

Organigrama de la Empresa 

Con la finalidad de trabajar de una manera ordenada, eficiente y siendo de trascendencia 

fundamental para la consecución eficaz en el logro de las metas, y también para la caracterización 

de las responsabilidades, actividades y estrategias de cada área específica. Es por ello, que su 

organigrama está establecido jerárquicamente de acuerdo a las funciones de cada gerencia y 

subgerencia como se detalla a continuación en la figura 1.  

Figura 1 

Organigrama de la Empresa 

 

Nota. Tomado de la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz 



11 
 

 

Áreas y funciones desempeñadas 

La gerencia general en la cual ha laborado el autor de la investigación y desarrollado su 

experiencia profesional dentro del Municipio de José Leonardo Ortiz es la Gerencia de 

Infraestructura y Desarrollo Urbano (GIDU). En la cual se encarga de planificar, priorizar, 

formular, evaluar y ejecutar las obras públicas. También de programar, supervisar los trabajos 

realizados durante su ejecución física y de controlar el gasto financiero de las obras públicas. 

También se encarga de realizar la actualización de la ejecución física, elaboración de expediente 

técnico, o actos preparatorios dependiendo en qué estado se encuentre la inversión, en el Banco de 

Inversiones del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF). Por otro lado, se encarga de elaborar 

expedientes técnicos y fichas técnicas de acuerdo a las necesidades y priorización respectiva, 

Jerárquicamente se divide y cuenta con tres sub gerencias (sub gerencia de obras públicas, de 

planificación urbana y catastro y de obras privadas control urbano), a continuación, se describe las 

funciones del área y del autor en persona que se desempeñó como asistente técnico. 

Subgerencia de obras públicas: encargada directa de supervisar, velar por el buen desarrollo 

y ejecución de los proyectos. También de realizar los distintos requerimientos tanto para la 

realización de expediente técnico y ejecución de los proyectos. Así mismo, atender y escuchar a 

la población sus necesidades y de acuerdo a ello desarrollar proyectos acordes a las necesidades 

básicas. En tal sentido, la función que desempeñó el autor en el área de obras públicas fue de 

asistente técnico para dicha área. En donde se le asignó realizar distintas actividades como asistente 

coordinador de las obras en ejecución, revisar y evaluar expediente técnicos y fichas técnicas, 

revisar liquidaciones de obras , revisar y evaluar expedientes técnicos de acuerdo a los lineamiento 

del programa de mejoramiento integral de barrios (PMIB) y subirlo a la plataforma del preset 2 

del Ministerio de Vivienda Construcción y Saneamiento,  seguimiento a las inversiones a través 
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del llenado del formato F12 en el banco de inversiones del MEF, a través del llenado del formato 

8A (sección A,B,C) en el banco de inversiones, entre otras actividades. 

Experiencia profesional realizada en la organización 

- Revisión y evaluación de liquidaciones de obra de los siguientes proyectos  

 

   Nota. Elaboración propia.  

- Asistente coordinador de obras, en donde se realizó revisión y elaboración de informes 

técnicos de valorizaciones de obra principal y de prestaciones adicionales de obra, revisión 

y elaboración de cronogramas valorizado de obra, diagrama Gannt de obra, solicitudes de 

ampliaciones de plazo, expedientes de adicionales de obra, absoluciones de consultas, 

Tabla 1   

Relación de liquidaciones de obras evaluadas 
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recepción de obra, devolución de cartas fianza, trámite de adenda al contrato, de las 

siguientes obras:  

  Nota. Elaboración propia 

 

 

 

Tabla 2 

 Relación de obras evaluadas 
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- Revisión y evaluación de los siguientes expedientes técnicos y fichas técnicas 

  Nota. Elaboración propia 

- Revisión y evaluación de expediente técnico de acuerdo a los lineamientos del 

programa de mejoramiento integral de barrios (PMIB) y subirlo a la plataforma 

PRESET 2 del Ministerio de Vivienda Construcción y Saneamiento 

Tabla 3 

Relación de expedientes técnicos y fichas evaluados 



15 
 

 

correspondiente al proyecto. Creación de pavimentación de las calles de la UPIS 

san miguel, Distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo – Lambayeque. 

- Seguimiento a las inversiones a través del llenado del formato F12 registrado en la 

fase de ejecución a través del llenado del formato 8A (sección A, B, C) en el banco 

de inversiones, tanto de las obras en desarrollo, obras culminadas y de expedientes 

técnicos en desarrollo.  

- Otras funciones designadas por el jefe inmediato de la sub gerencia de obras 

públicas. 
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Problemática 

Planteamiento del problema  

Hoy en día los municipios distritales, desarrollan proyectos de inversión de distinta 

tipología, específicamente bajo la modalidad indirecta-por contrata, estas son entidades públicas 

que están enmarcadas y comprometidas a atender las necesidades básicas y al cierre de brechas 

sociales de la población directamente beneficiaria, a través de la ejecución de obras.  

Del mismo modo, a nivel mundial la generación de prestaciones adicionales y de mayores 

plazos, durante su ejecución contractual de obra, es cada vez más frecuente y probable de 

presentarse durante el periodo y el desarrollo de un proyecto. Los cuales, a su vez, se suscitan por 

distintos factores, y que al final los perjudicados son muchas veces la población directamente 

beneficiaria en el sentido de que no se logra concluir las obras en el plazo y costo estimado en el 

expediente técnico contractual. 

Así mismo, según Quispe (2018) en el Perú en los últimos tiempos se vienen ejecutando 

gran número de obras públicas de distinta tipología, de las cuales en su gran mayoría presentan 

situaciones que muchas veces las entidades públicas se ven obligadas a aprobar adicionales de 

obra, por partidas no integradas en el expediente técnico. Dichas situaciones ocurren por una mala 

concepción técnica desde los estudios básicos de pre inversión, por falta de conocimiento de la 

realidad problemática del lugar, por múltiples deficiencias durante la elaboración del expediente, 

o por escenarios no previstos y no considerados en la ejecución. También por situaciones ajenas a 

la voluntad de los contratistas que a su vez conllevan e impiden que las obras se culminen dentro 

de los plazos programados en el expediente técnico. 

Por otra parte, Dilas (2017) en las etapas de elaboración y ejecución de proyectos de 

inversión pública, ocurren circunstancias y problemas que al final se materializan en costos 
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adicionales no previstos tanto en el expediente técnico contractual, ni en el contrato original, y a 

su vez; ampliaciones de plazo para su ejecución de dichas prestaciones adicionales. Estas, son 

ocasionados por falta de correcto criterio técnico profesional en la etapa de elaboración del 

expediente técnico, por no contar con profesionales capacitados y con la experiencia necesaria 

para la elaboración del expediente técnico según la tipología.  También por falta de asistencias 

técnicas de los distintos ministerios según tipología de proyecto, ocasionando problemas a los 

recursos del tesoro público.  

Cachay (2021) manifiesta que las prestaciones adicionales de obra, ocurren generalmente 

por incompatibilidades en el desarrollo del expediente, tanto en los parámetros básicos de diseño 

así como en la incorrecta estimación de metrados y costos, por la mala determinación de la máxima 

demanda proyectada a nivel de pre inversión. Dichas incompatibilidades se ven obligadas a ser 

solucionadas en el desarrollo de la obra, mediante los replanteos, al expediente técnico, 

expedientes adicionales, nuevos diseños entre otros.  

 Del mismo modo Quilla (2022) indica que durante la ejecución de proyectos de 

inversión pública se enmarcan distintas fases, y que estas deberían desarrollarse de manera correcta 

en un tiempo determinado, y de esa manera llegar a concluir y cerrarlas las obras exitosamente. 

Sin embargo, durante su ejecución existen problemas por una mala concepción dese su etapa inicial 

del proyecto y que, a su vez, esto acarrea a que ocurran demoras y sobrecostos en la fase de 

construcción. 

El presente trabajo de investigación busca identificar y caracterizar los factores y causales 

que generan mayores plazos y costos adicionales en el desarrollo de proyectos de infraestructura 

(vial y educativa), por contrata ejecutados por el Municipio José Leonardo Ortiz en el periodo 
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2022-2023, así como también, determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia que 

generan la aprobación de adicionales de obra para el municipio antes mencionada. 

Definición del problema 

Actualmente durante la ejecución de proyectos de pre inversión de distinta tipología, que 

ejecutan cada año los municipios distritales, específicamente en proyectos contratados bajo la 

modalidad indirecta-por contrata. Existen problemas frecuentes de mayores costos adicionales y 

mayores plazos durante su ejecución física del proyecto, dichos inconvenientes se ha determinado 

que se dan generalmente por múltiples deficiencias técnicas encontradas en el expediente técnico 

contractual y aprobado por el municipio. Estas deficiencias principalmente son por una mala 

concepción técnica desde los estudios básicos de pre inversión. También otros problemas son por 

escenarios imprevisibles y no considerados en el desarrollo del proyecto, por situaciones ajenas a 

la voluntad de los contratistas y del municipio, que a su vez estas conllevan e impiden que las 

obras se culminen dentro de los tiempos estimados y programados en el expediente técnico 

contractual. 

Los sobrecostos y los incumplimientos de plazos en la ejecución de los proyectos, originan 

perjuicio económico a las entidades públicas esto debido a que la obras no se ejecutan y 

administran adecuadamente producto. De ello, se extiende el cumplimiento de los servicios y por 

ende a la satisfacción de los servicios básicos de la población directamente beneficiaria. Del mismo 

modo, disminuyen la posibilidad de desarrollar más obras en beneficio de la comunidad, 

ocasionando así que no se cumplan la priorización de los objetivos y metas en sus planes 

multianuales de inversiones. Por último, con la presencia de extensiones en el plazo contractual y 

la generación de costos adicionales en la ejecución de las obras acarrea que los entes de control 
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llámese contraloría general de la república (CGDLR), organismo de control interno (OCI), 

intervengan con un control actual y/o posterior.  

Problema General 

¿Cómo evaluar los factores que generan prestaciones de adicionales y ampliaciones de 

plazo en ejecución de proyectos por contrata de la Municipalidad de José Leonardo Ortiz?  

Problema Secundario 

¿Dónde identificar los factores que generan prestaciones adicionales en la ejecución de 

proyectos por contrata en la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz? 

¿Cómo caracterizar los factores que generan ampliaciones de plazo en la ejecución de 

proyectos por contrata en la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz? 

¿Cómo determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia que permiten las 

prestaciones adicionales de obra en la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz? 

Objetivo General  

Evaluar los factores que generan prestaciones de adicionales y ampliaciones de plazo en 

ejecución de proyectos por contrata de la Municipalidad de José Leonardo Ortiz. 

Objetivos Específicos 

Identificar los factores que generan prestaciones adicionales en la ejecución de proyectos 

por contrata en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz. 

Caracterizar los factores que generan ampliaciones de plazo en la ejecución de proyectos 

por contrata en la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz. 

Determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia que permiten las 

prestaciones adicionales de obra en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz. 
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Justificación 

Los proyectos tanto de infraestructura vial y educativa, permiten contribuir al desarrollo y 

crecimiento, tanto social y económico de los habitantes directamente beneficiarios. Puesto que, 

con el desarrollo de obras se logra, el cierre de brechas, brindar mejores condiciones de vida y 

satisfacer las necesidades que demanda la población, son muchos los beneficios que genera una 

obra. Sin embargo, es necesario hacer mención y preguntarse si estas se están ejecutando con 

eficiencia, cumpliendo con los objetivos sin generar prestaciones adicionales no previstas ni 

tampoco mayores plazos evitando así perjuicio económico. Es así que, el presente trabajo de 

suficiencia profesional es de gran ayuda en la actualidad y se justifica en la necesidad que los 

gobiernos locales encargados de la ejecución de obras lo desarrollen con mayor eficiencia, dichos 

proyectos. Puesto que, los principales problemas que se suscitan durante su ejecución son la 

generación de mayores costos adicionales y mayor plazo para su desarrollo. 

Asimismo, esta investigación es de mucha importancia, y se justifica porque los municipios 

distritales dentro de su competencia, voluntad social y obligación cada año, estos ejecutan 

proyectos de infraestructura vial y educativa de gran envergadura, en beneficio de la población.  

Los cuales durante su ejecución continúan presentando inconvenientes de mayores costos 

adicionales y mayore plazos. Por lo que los resultados adquiridos en esta investigación ayudarán 

a identificar los factores y causales que generan dichos problemas. Además, minimizar los 

problemas en futuras obras, y que su ejecución de las mismas se desarrolle con mayor eficiencia.  

Del mismo modo este trabajo de suficiencia profesional, buscará identificar los principales 

factores y causales que generan mayores costos adicionales y mayores plazos en obras de 

infraestructura vial y educativa y mediante el cual se buscará prevenir y minimizar estas causales 
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para que las obras se desarrollen en los plazos estimados y costos previstos en el expediente técnico 

contractual. 

Esta investigación tiene relevancia social, puesto que; las obras públicas de inversión 

contratadas y ejecutadas bajo la modalidad indirecta-por contrata, permiten y aportan al desarrollo 

socio-económico del país. También, al cierre de brechas, y brindan una mejor calidad de vida y 

contribuyen a satisfacer las necesidades que demandan los habitantes, con la no generación de 

mayores costos y a su vez ampliaciones de plazo. Se logra más obras en el futuro para el servicio 

de la población, por tanto, en la ejecución de obras desarrolladas por el municipio distrital los 

beneficiarios directos e indirectos son la población. Con este se logra satisfacer las necesidades y 

dotar de servicios básicos a la población.  

También, en lo social se justifica porque cuando una obra no se logra concluir en el tiempo 

previsto y programado genera cierta incomodidad y conflictos sociales. Es así que en el caso de 

proyectos de infraestructura educativa muchas veces el plantel educativo se adapta a los estudios 

remotos, virtuales y/o a un plan de contingencia lo cual dichos ambientes no presentan las 

condiciones adecuadas para llevar a cabo un sistema educativo de calidad. Lo mismo sucede en 

proyectos de infraestructura vial, no se logra brindar a la población una mejor y rápida 

transitabilidad tanto peatonal y vehicular y más aún si la obra se ejecuta en el caso urbano se 

procede a cerrar el área a intervenir generando el cierre de distintos negocios generando así un 

impacto a la economía de la población beneficiaria. Así mismo, se justifica ya que cuando se 

genera un costo adicional en la ejecución de obra genera un gasto adicional no planificado para la 

entidad lo mismo sucede en las ampliaciones de plazo la entidad reconoce los mayores gastos 

generales al contratista, por lo tanto; a mayor tiempo de ejecución de obra genera mayor 

incomodidad y conflictos sociales para la población directamente beneficiaria 
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Del mismo modo, las empresas contratistas y de consultoría de supervisión de obra que 

generalmente presten servicios a municipios distritales, tendrán ya identificados los factores que 

ocasionan mayores costos adicionales y mayores plazos en los proyectos. Estas serán consideradas 

como riesgos para futuras ejecuciones de proyectos de movilidad urbana e infraestructura 

educativa, y de esa manera mejorar la gestión de proyectos desde su concepción con los estudios 

de pre inversión y formulación. 

Alcances y Limitaciones    

La presente investigación es de carácter descriptivo, puesto que toda la información y 

datos, fueron recogidos y recopilados a través de la observación directa, pues describen todo lo 

que respecta a proyectos contratados y desarrollados por contrata. Así mismo, toda la información, 

tales como resoluciones de aprobación de mayores plazos de obra, y de mayores costos. Se realiza 

la revisión del expediente técnico contractual para luego ser corroborado con el expediente de 

prestación adicional, se revisaron las incompatibilidades de los planos y deficiencias en el 

expediente técnico respecto a la realidad, los cuales fueron causales de aprobación de mayores 

costos de obra, así mismo se revisa la descripción de las causales y factores por las que se 

solicitaron adicionales de obra, del mismo modo se revisa los  costos y toda la estructura del 

adicional de obra. Dicha recopilación de información, se lleva a cabo en los ambientes del 

municipio Distrital de José Leonardo Ortiz, para luego ser analizados y corroborados en donde se 

identifican y describen los factores y causales por las que se generaron mayores costos adicionales 

y mayores plazos durante el desarrollo de obra. Además, el impacto económico y el porcentaje de 

incidencia que origina la aprobación de mayores costos de obra para el municipio. Para ello, se 

determina de la siguiente manera, se suma el monto total de los adicionales menos el monto del 

presupuesto del deductivo vinculante en algunas obras dando como resultado el monto neto de los 
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mayores costos adicionales de obra. Por último, se suma el monto total contratado de todas las 

obras, dando así el costo adicional e impacto económico que genera dichos adicionales de obra al 

municipio.   

Se realiza la revisión y evaluación de las causales y factores que dieron lugar a la solicitud 

y aprobación de adicionales de obra, y que su desarrollo fue indispensable para lograr el objetivo 

y metas del proyecto. Así como también, de la documentación sustentadora por las que se 

solicitaron los adicionales de obra y documentación de aprobación de los mismos (llámense 

resoluciones, entre otros). Además de la utilización y aplicación de entrevistas a los profesionales, 

(residente y supervisores) y a los funcionarios de la Municipalidad que también desempeñaron las 

mismas funciones. 

Para el presente estudio de suficiencia profesional, se realiza tomando datos e información 

de proyectos infraestructura vial y educativa culminados y ejecutados por contrata, durante el 

periodo 2022-2023. 

Las principales limitaciones del presente trabajo de investigación fueron dificultad para la 

recopilación de información, puesto que en los ambientes del Municipio de José Leonardo Ortiz 

específicamente en el área de la Gerencia de Infraestructura y desarrollo urbano (GIDU), en donde 

se recopiló la mayoría de información, no se tiene un orden adecuado en el archivo y acervo 

documentario. En la presente investigación solo se analizan proyectos de infraestructura vial y 

educativa ejecutados y contratados por el Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 2022-

2023. No se evalúan proyectos ejecutados por administración directa dado que, en ese periodo no 

se ejecutaron ninguno bajo esa modalidad. 
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Marco Teórico 

Antecedentes 

Antecedentes Internacionales  

Proaño (2019) analiza las causas de las prórrogas y suspensiones de plazo en los contratos 

de ejecución de proyectos, y sus posibles efectos legales, por lo tanto, los resultados fueron que 

las causas y/o factores por las que se suspende y se solicita una prórroga a los plazos inicialmente 

establecidos en los contratos de los proyectos son generalmente por casos fortuitos. Es decir, 

ajenos a la voluntad de ambas partes. Concluyendo que los efectos de suspensión y solicitud de 

prórroga en los contratos tienen injerencia netamente económica para las partes. Para ello, analizó 

que para evitar este impacto económico es mejor prorrogar el tiempo suspendido con la finalidad 

de que el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales dentro del plazo establecido y de 

esa manera imputar cualquier responsabilidad por el no cumplimiento de los plazos. Además, 

determinó que es mejor una suspensión de plazo para la no generación de una ampliación de plazo. 

Burgos y Vela (2015) determinaron los factores principales que dan lugar al no 

cumplimiento de la programación en cuanto a los plazos previstos para la ejecución de una 

construcción, para lo cual se estudiaron los proyectos en proceso de ejecución desarrollados por 

los profesionales del ejército nacional de ese país. Para ello, al implementar una especie de 

encuestas las cuales fueron dirigidas a los profesionales responsables directos (ingenieros) de todos 

los proyectos que se ejecutaron y aquellos que se desarrollaran en un futuro, y con los datos 

obtenidos ayudaron a identificar los principales factores que dan lugar al no cumplimiento de los 

plazos programados para la ejecución de las obras. Concluyendo que las principales causas, que 

dieron lugar al no cumplimiento de la programación contractual del proyecto fueron 

principalmente por deficiencias en el expediente técnico. Es decir, mala estimación de costo y 
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metrados, también por una mala concepción en la etapa de formulación y planificación 

dificultando el normal desarrollo de las actividades programadas. Del mismo modo, por el 

desabastecimiento y mala utilización y almacenamiento de los materiales. 

Guijarro (2014) verificó el cumplimiento de las cláusulas contractuales en la construcción 

de bloques de aulas en la Universidad Estatal Amazónica. Del mismo modo, propuso algunos 

procedimientos a seguir para la fiscalización para obras contratadas en proceso de selección. Para 

ello, se emplearon encuestas a todos los involucrados con el proyecto antes mencionado con la 

finalidad de tener resultados verídicos de las cuales el 59% de los encuestados opinaron que es 

fundamental contar con profesionales con alta experiencia en desarrollo de proyectos de inversión 

y de acuerdo a su tipología. Mientras que, el 41% opinaron que los profesionales cuentan con 

experiencia en el desarrollo del proyecto. Concluyendo que, durante la ejecución de las obras 

civiles hay poca fiscalización por parte de los encargados de administrar las obras. 

Antecedentes Nacionales 

Reyna (2022) identificó las causales que conllevaron a solicitar prestaciones adicionales y 

ampliaciones de plazo en proyectos ejecutados en el periodo 2012-2017 por la Municipalidad 

Provincial de Chachapoyas. Para el estudio consideró 9 proyectos que cuentan con resolución de 

liquidación y cerrados en el banco de inversiones. Así mismo, 7 de estos se ejecutaron por 

administración directa, contratados bajo el sistema a precios unitarios y a suma alzada. Mientras 

que, 2 de los mismos fueron ejecutados por contrata, contratados y desarrollados a suma alzada. 

La investigación se realizó a todos los proyectos ejecutados en el periodo mencionado, con el 

propósito de identificar y caracterizar las causas que dan lugar a la generación de mayores costos 

y plazos en el desarrollo de obra. También identificó, los posibles riesgos durante su periodo de 

vida útil de los proyectos. Del mismo modo, realizó 10 encuestas a los profesionales ingenieros 
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residentes y supervisores involucrados y no involucrados en dichos proyectos con la finalidad de 

facilitar la identificación de las mencionadas causas. Concluyendo que todos los proyectos 

analizados presentaron adicionales de obra, el 80% de estos presentaron prestaciones adicionales 

de obra por el factor y/o causal deficiencias en el expediente. Mientras que, el 20% por la causal 

de situaciones imprevisibles ya sea por lluvias, terremotos entre otros factores. También identificó 

que, en 7 proyectos analizados, la causal más frecuente por la que presentaron ampliaciones de 

plazo fue por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad de las partes. Mientras que, 2 de estos 

no presentaron ampliaciones de plazo, y por último el impacto o sobre costo que generó para la 

mencionada entidad fue de 12.32% equivalente a S/. 1,056,125.48. 

Cuba (2021) analizó e identificó los factores más comunes por los cuales se solicitan 

prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo en la ejecución de proyectos por la Municipalidad 

Provincial de Azángaro periodo 2020. Para dicha investigación, se evaluaron 16 proyectos así 

mismo 13 de estos se ejecutaron por administración directa. Mientras que, 3 de los mismos fueron 

ejecutados por contrata, ambos fueron ejecutados bajo el sistema a suma alzada y a precios 

unitarios. El estudio se realizó a todos los proyectos ejecutados en el periodo mencionado, con 

fines de identificar los factores que dan lugar a la generación de prestaciones adicionales y 

ampliaciones de plazo. Concluyendo que, los factores más comunes en donde se generan y se 

solicitan adicionales de obra fue por deficiencias en el expediente contractual. Mientras que, el 

principal factor por la cuales se generaron ampliaciones de plazo fue por la aprobación y ejecución 

de mayores costos adicionales de obra y mayores metrados. Los cuales ameritan la ampliación de 

plazo. Del mismo modo, la afectación al tesoro público es decir a la Municipalidad Provincial de 

Azángaro no fue muy relevante, representando un 2.72% respecto al presupuesto contractual. 
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Dilas (2017) identificó y analizó las causas de adicionales y ampliaciones de plazo en 

proyectos viales y educativos desarrollados por el municipio de la Coipa en la Región Cajamarca. 

Por lo tanto, para la obtención de los resultados se evaluaron 22 proyectos ejecutados en el periodo 

2012 – 2014. Así mismo, 12 de estos se ejecutaron por administración directa, mientras que 10 de 

los mismos fueron ejecutados por contrata, a precios unitarios 8 y a suma alzada 02 proyectos, 

todos los proyectos analizados y ejecutados en el periodo mencionado sirvieron para identificar 

las causales más comunes. En donde se solicitan adicionales y ampliaciones de plazo de obra, 

durante el tiempo de ejecución de la misma, así como también determinar el impacto económico 

que generó para el estado en este caso para el Municipio de la Coipa, del mismo modo para facilitar 

la identificación se ha realizado 16 encuestas a los profesionales con experiencia en la ejecución 

de obras. Concluyendo que la causa principal por las que usualmente se solicitan prestaciones 

adicionales en el desarrollo de las obras analizadas fueron por deficiencias en el expediente. Del 

mismo modo, la causa más relevante por las que se solicitaron ampliaciones de plazo fueron un 

86% por casos fortuitos previa documentación sustentadora y un 14% por causas ajenas a su 

voluntad y no atribuibles al contratista. Por otro lado, el impacto económico generado a la entidad 

fue el 5.09% que en soles equivale a S/. 495,649.16. 

Bases Teóricas 

Con lo que respecta a las definiciones teóricas para la presente investigación, se ha 

procedido a realizar la indagación y exploración de toda la información (metodologías, 

procedimientos, definiciones, entre otros) de los principales autores las cuales permiten estudiar, 

familiarizarse y fundamentar más a fondo las variables en estudio, respecto a los factores y causales 

principales por las que se generan y solicitan mayores plazos y costos adicionales en la ejecución 
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de obras por contrata desarrollados por el Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 2022-

2023.  

Hidalgo y Sánchez (2021) indica que en el Perú se desarrollan proyectos de inversión 

pública de distinta tipología, los cuales a su vez son intervenciones contemporáneas. Es decir que, 

tienen un tiempo determinado para su desarrollo, y son financiados con recursos del tesoro público 

de forma parcial o en su totalidad y para ello, es necesario conocer que todos estos se desarrollan 

dentro del ciclo de inversión pública como se detalla a continuación.  

Figura 2 

Ciclo de inversiones de proyectos de inversión pública 

 

Nota. Adaptado del Ministerio Economía y Finanzas [Ciclo de Inversiones], por el Invierte.pe, 

2022, MEF (https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-

ES&Itemid=100282&lang=es-ES&view=article&id=5520). 

Como se aprecia en la figura 2 el ciclo de inversiones de un proyecto se enmarca en 4 

procesos los cuales se describen a continuación:  
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- Programación Multianual de Inversiones (PMI): Es el proceso donde se priorizan las 

inversiones, mediante la elaboración y selección de la cartera de inversiones, las cuales 

contribuyen al cierre de brechas sociales. 

- Formulación y evaluación:  Es la fase en la cual se formulan los documentos técnicos 

(fichas técnicas, perfiles) que sustentan la viabilidad de ellos. Esta etapa, se desarrolla 

en paralelo la formulación y la evaluación de los estudios de pre inversión, bajo los 

lineamientos del sistema nacional de programación multianual y gestión de 

inversiones. 

- Ejecución:  Es la fase en donde se elabora el expediente técnico contractual y a su vez 

la ejecución física de todas las metas contractuales contempladas en el expediente 

técnico. 

- Funcionamiento:  Es la fase en donde comprende la operación y mantenimiento. 

Hidalgo y Sánchez (2021) basándose en la ley 30225 ley de contrataciones del estado y sus 

modificatorias, así como también en la resolución de contraloría N°195-88-CG, menciona que las 

obras públicas se clasifican según ejecución presupuestal, y estas pueden ser tanto por contrata 

(cuando la entidad pública mediante un proceso de selección, y un contrato de por medio delega y 

encarga a una empresa contratista para la ejecución de la obra). Así como también, por 

administración directa (es decir cuando se cuenta con recursos propios, humano, equipos, y 

maquinaria para ejecutar una cierta obra). 

Del mismo modo basándose en la ley 30225 de contrataciones del estado y su reglamento 

acorde  a sus modificatorias, estipula que existen sistemas de contratación y que son aplicables a 

las obras públicas dichos sistemas son:  A suma alzada (cuando las magnitudes y cantidades están 
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definidas ya sea en los términos de referencia, planos, especificaciones técnicas y presupuesto 

aplicable para proyectos de infraestructura como colegios) a precios unitarios (es decir cuando por 

su naturaleza misma no se puede determinar con exactitud las cantidades y magnitud aplicables 

para proyectos de carreteras) esquema mixto de suma alzada tarifas y/o precios unitarios (cuando 

en uno o varios componentes del expediente técnico contractual no se pueden definir con exactitud 

las magnitudes y cantidades corresponde a precios unitarios mientras que cuando  uno o varios 

componentes del expediente técnico se pueden definir y/o determinar las cantidades y magnitudes 

corresponde a suma alzada). Además, estipula que existen modalidades de contratación y que son 

aplicables a las obras públicas y que dichas modalidades son: Llave en mano (cuando el postor 

oferta tanto la construcción y/o ejecución y el equipamiento respectivo aplicable principalmente a 

proyectos de hospitales), Concurso oferta (cuando el postor oferta tanto la elaboración del 

expediente técnico y su ejecución respectiva).  

Dilas (2017) cita que los principales factores por las que se generaron y solicitaron 

prestaciones adicionales, en proyectos desarrollados por la Municipalidad Distrital de la Coipa en 

la Provincia de Jaén Departamento de Cajamarca. Contratados tanto por contrata y administración 

directa y bajo la modalidad a precios unitarios y a suma alzada, fueron por factores de estimación. 

Es decir, por deficiencias en el expediente técnico, las cuales se dan por una mala estimación de 

metrados y costos. También por obras adicionales necesarias para poder cumplir con las metas del 

proyecto. Asimismo, indica que los factores más comunes por las que los contratistas solicitan 

ampliaciones de plazo son por casos fortuitos ajenos a la voluntad de ambas partes. ya sea por 

intensas precipitaciones pluviales, sismos, paralizaciones entre otros. 

 Cuba (2021) indica que el plazo de ejecución es el tiempo real y suficiente para 

ejecutar en todas las metas contractuales contempladas dentro del expediente técnico inicial de una 
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determinada obra. Sin embargo, menciona que el no cumplimiento de dicho plazo se debe a 

diversos factores, y que hoy en día la mayoría de obras ejecutadas por las entidades públicas no se 

cumple el plazo programado para su ejecución, situación que conlleva al contratista a solicitar 

ampliaciones de plazo. Además, menciona que, una ampliación de plazo es un derecho que la 

concede o la pertenece y que por ley el contratista puede solicitarlo ante la supervisión y esta 

tramitarlo a la entidad pública, dicha entidad amparándose en la normativa vigente y demás 

funciones que a esta la compete está en todo el derecho de aprobar un mayor plazo requerido por 

el contratista. Asimismo, menciona que la municipalidad puede aprobar una ampliación de plazo, 

pero siempre y cuando esté comprobada y se sustente, dentro de las causales estipuladas en la 

normativa vigente y sus modificatorias, y que el contratista sustenta y demuestre la afectación de 

la ruta crítica del cronograma programado vigente de obra. Caso contrario, si la ampliación de 

plazo no está enmarcada dentro de lo descrito líneas arriba la entidad está en todo su derecho de 

denegar, pero siempre en el rango de los tiempos estipulados en la ley. 

Dávila (2014) menciona que en los casos que los retrasos durante el desarrollo de una 

determinada obra, es por causas imputables al contratista. Es decir, por hechos netamente 

provocados por el contratista, razones por la cual no concluya la obra en los tiempos estimados en 

el expediente y sus modificatorias que hayan sido aprobados por la entidad en cuanto al plazo, y 

teniendo en cuenta que una obra según normativa no puede ejecutarse sin ninguna dirección técnica 

de supervisión por lo tanto dicho evento y/o retraso ocasiona una ampliación de plazo a los 

servicios de consultoría y/o inspección de obra. Por ende, un mayor costo, por tanto, ante este 

suceso el contratista encargado del desarrollo del proyecto correrá por su cuenta los gastos que 

demande la supervisión durante el tiempo de servicio, y este se hará efectivo en la liquidación final 

del proyecto. La entidad descontará el monto que demandó los servicios de la supervisión y 
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posteriormente previa solicitud de la supervisión, la entidad hará efectivo el pago a la supervisión 

de obra. 

Del mismo modo el autor indica que, las ampliaciones de plazo generan efectos tales como 

económicos, el reconocimiento de mayores gastos generales variables y que producto de la 

ampliación de plazo esto hayan sido afectados durante el tiempo que termine la obra. También una 

aprobación de un mayor plazo, compromete al contratista a alcanzar primero a la supervisión y 

posteriormente previa revisión y conformidad u observaciones de ser el caso serán alcanzados a la 

entidad dentro de los tiempos estipulados en la ley.  El calendario de avance de obra valorizado 

(CAO), la programación PERT-CPM considerando dentro de los cronogramas las partidas que 

fueron afectadas y por los días que fue aprobada la ampliación de plazo. Por último, efectos de los 

contratos, si la entidad aprueba una ampliación de plazo y según normativa vigente estipula que se 

ampliará el plazo automáticamente a los contratos que estén netamente vinculados con el contrato 

principal, llámese el caso al contrato de la supervisión ya que es un contrato vinculado al de la 

ejecución. 

Quispe (2018) menciona que el contratista encargado y contratado para ejecutar una obra, 

tiene las facultades de solicitar un plazo adicional y que la misma norma vigente lo avala, pero 

siempre y cuando demuestre y se compruebe. Además, que esta siempre esté enmarcada en las 

causales no atribuibles al contratista por hechos ajenos a su voluntad que estos a su vez afecten la 

ruta crítica del cronograma vigente. Así mismo estipula que según normativa vigente y sus 

modificatorias, son causales de ampliación de plazo:  

Atrasos y Paralizaciones por causas no atribuibles al mismo, el cual se presentan por 

situaciones que dificulten desarrollar las actividades y partidas programadas, las mismas que 
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pueden generarse por que la entidad no entrega al contratista el terreno saneado para ejecutar la 

obra, por ocurrencia de precipitaciones fluviales, terremotos, entre otros. 

Por aprobación de prestaciones adicionales de obra, es decir todas las partidas consideradas 

en el adicional de obra requieren de un plazo para su ejecución las cuales en su mayoría de los 

casos están vinculados a las partidas contractuales del expediente técnico y a su vez al plazo 

contractual programado en la cual afecta la ruta crítica de obra. 

Por aprobación de mayores metrados, esto se da en obras contratadas bajo la modalidad a 

precios unitarios, es decir cuando el metrado de las partidas contempladas en el expediente inicial, 

difieren con la realidad en campo es decir hay un incremento de metrado y por lo tanto también 

demandó de un plazo para su ejecución y por ende afecta ruta crítica. 

Liñán (2019) argumenta que, la aprobación de las ampliaciones de plazo afecta 

directamente a los habitantes beneficiarios debido a que no se logra atender a tiempo las 

necesidades demandadas por la población. Así mismo señala que, no es correcto que con la 

aprobación de una ampliación de plazo se corrijan las deficiencias en el expediente inicial 

aprobado, sino que se deben elaborar expedientes técnicos de calidad con profesionales 

capacitados aplicando las metodologías modernas con el propósito de no generarse ampliaciones 

de plazo en el desarrollo de proyectos. 

Dilas (2017) señala que, basándose en el ítem 6.3 de la Resolución de Contraloría N°147-

2016-CG, define que un mayor costo adicional de obra es aquella no contemplada en el expediente 

inicial contractual y tampoco en el contrato original. En su debido momento no se incluyó en el 

expediente como tampoco se tuvo previsto durante el desarrollo de la obra, pero cuya ejecución es 

indispensable y útil para poder cumplir con los objetivos y metas contractuales del proyecto, y por 

ende para la ejecución y desarrollos de estos se requiere de un costo adicional no previsto 
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inicialmente y previa revisión y autorización respectiva de la supervisión de obra. Además, 

menciona que, solo procede una aprobación de una prestación adicional siempre y cuando se 

cuente con certificación presupuestal y/o previsión presupuestal, y cuente con autorización de 

aprobación del titular del municipio o de quien haga sus veces. Los presupuestos restándole el 

monto de los deductivos vinculantes, no sobrepase el quince por ciento (15%) del monto 

contractual, caso contrario para su ejecución y aprobación se requiere permiso de la contraloría 

general de la república, y en este caso sólo procede hasta un 50% del presupuesto contractual. 

Hidalgo y Sánchez (2021) citan que, el monto de las prestaciones adicionales restándole el 

monto de los deductivos vinculantes incorporado los porcentajes de incidencia de los mayores 

metrados, superen el 15% del monto contractual inicial. En tal sentido, de conformidad con la 

normativa de la ley de contrataciones del estado (RLCE), estipula que una vez que estos sean 

autorizados y aprobados por el titular del municipio o de quien la represente, por lo que para su 

ejecución de todas las partidas y metas que contemplan él adicional y posterior para su pago.  

Obligatoriamente se tiene que tener autorización de la contraloría general de la república, salvo 

para aquellos mayores costos adicionales de emergencia se requiere permiso de la contraloría 

general de la república para su cancelación más no para su ejecución de la misma.  

Mamani (2022) menciona que las principales causales y factores por que el contratista 

puede solicitar al municipio una prestación adicional de obra son: por razones y/o situaciones 

imprevisibles, es decir por hechos fortuitos, que no estuvieron previstos ni en expediente técnico 

contractual tampoco en el contrato principal de obra. Si no que, estos se presentan durante el 

periodo de desarrollo de obra y que su desarrollo es de gran importancia y útil. Para lograr con los 

objetivos de la obra, como ejemplo de esta causal son: lluvias intensas, terremotos, huaycos entre 
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otros fenómenos provocados por la participación de la humanidad tales como guerras, protestas 

sociales, conflictos sociales. 

Otra de las principales causales de prestación adicional de obra es por factores de 

estimación, es decir por deficiencias, incompatibilidades en el expediente inicial llámese mala 

estimación de metrados y costos de una determinada partida o también cuando es necesario y útil 

el desarrollo de partidas no contempladas en el expediente contractual y cuya ejecución de dichas 

partidas son indispensables para alcanzar con los objetivos y metas contractuales de la obra. Por 

lo tanto, se generan presupuestos adicionales. Este último factor, se tomará muy en consideración 

para la presente investigación, puesto que se identificará su influencia de estos en las solicitudes y 

aprobaciones de mayores plazos en los proyectos ejecutados por el Municipio de José Leonardo 

Ortiz.        

Bases Legales  

- Reglamento de la ley N°30225 de contrataciones del estado (RLCE) y sus 

modificatorias. 

- Decreto supremo Nº 071-2018-PCM: Reglamento del Procedimiento de Contratación 

Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios y sus modificatorias. 

- Resolución de Contraloría N°147-2016-CG. 

Definición de Términos Básicos  

Municipalidad: Es un ente público promotor de la ejecución de proyectos, y que a su vez 

gestiona con autonomía los intereses colectivos, siendo sus principales aliados la población. 

Obra pública: Es aquella intervención temporal la cual contribuye a una mejor vida de la 

ciudadanía cerrando así las brechas que la población demanda. 
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Contrato original de obra: Es el documento formal y suscrito por ambas partes tanto por el 

contratista y la municipalidad como producto de la buena pro otorgado al contratista ganador cuyo 

contenido está enmarcado en las mismas condiciones y términos de las bases, oferta ganadora y 

TDR. 

Ejecución de obra: Es el procedimiento en donde se ejecuta el proyecto de acuerdo a las 

metas contractuales contempladas en el expediente aprobado por la entidad, y a su vez bajo un 

direccionamiento técnico de supervisión durante todo su desarrollo y hasta la liquidación final de 

obra del mismo modo bajo el control inmediato del municipio. 

Expediente técnico: Son documentos de carácter técnico-económico que contienen los 

estudios básicos (suelos, topografía, hidrología, entre otros) también contempla planos, 

presupuestos, metrados, memoria descriptiva, cronogramas de obra, entre otros y para ello es útil 

contar con la aprobación del municipio. 

Presupuesto de obra: Es una estimación cuantitativa del costo total de una determinada 

obra y que cuyo monto es necesario y suficiente para desarrollar todas las metas contractuales del 

expediente técnico. 

Ruta crítica del programa de ejecución: Determina el plazo más prudente y útil para el 

desarrollo del proyecto y está conformado por una serie y secuencia de actividades y que al no 

cumplirse dicha secuencia genera retaso en el mismo. 

Programa de ejecución de obra: Está constituido por un conjunto de actividades o partidas 

las cuales están vinculadas entre sí y llevan una secuencia para su ejecución es decir ya sea en 

paralelo o una después de la otra, para realizar el programa de obra se utiliza el método PERT-

CPM. 
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Contratista: Persona natural y/o jurídica que previa suscripción de un contrato o documento 

equivalente con la entidad (municipalidad) es la responsable del desarrollo contractual de todo el 

proyecto. 

Proyectista: Es aquella persona natural y/o jurídica responsable de realizar del expediente, 

y que comúnmente se le denomina consultor. 

Supervisión de obra: Es la encargada de velar por el buen procedimiento constructivo del 

del proyecto, y de hacer cumplir que se desarrolle en concordancia al expediente contractual y con 

sus respectivos controles de calidad y especificaciones técnicas. 

Adicional de obra: Se define como las partidas no contempladas en el expediente 

contractual ni en el contrato original, es decir que inicialmente no se tuvo previsto durante el 

desarrollo del proyecto, pero cuya ejecución es indispensable y útil para poder alcanzar con los 

objetivos y metas contractuales del proyecto. 

Plazo de ejecución de obra: Es el tiempo real y suficiente para ejecutar todas las metas 

contractuales contempladas dentro del expediente técnico inicial de una determinada obra. 

Presupuesto adicional de obra: Es el costo adicional que se genera producto de las 

incompatibilidades en el expediente o por causas imprevisibles. 

Mayor metrado: Es el aumento de metrado de una determinada partida el cual sucede 

producto de las incompatibilidades de los planos respecto a la realidad y sin cambiar el diseño 

ingenieril. 

Ampliación de plazo: Es un derecho que la concede o la pertenece y que por ley el 

contratista puede solicitarlo ante la supervisión y esta tramitarlo a la entidad pública, también es 

una modificación al plazo inicialmente pactado. 
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Recepción de obra: Es el proceso en la cual contratista a través de su profesional residente 

de obra comunica a la supervisión el término de todas la metas contractuales descritas en el 

expediente así mismo, la supervisión ratifica, corrobora  y da conformidad lo mencionado por el 

contratista, y esté a su vez lo remite a la entidad para la delegar el comité encargado de recibir el 

proyecto por lo tanto este comité dentro de los plazos normados realiza la recepción de obra y/o 

las observaciones respectivas. 

Liquidación de obra: Es el proceso en donde se determina el costo final de obra y a su vez 

para calcular y determinar la existencia de algún saldo de pago ya sea al contratista o para el 

municipio. 
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Propuesta de Solución 

Metodología de la solución  

Los gobiernos locales (municipios distritales), dentro de su competencia, voluntad social y 

obligación cada año ejecutan proyectos de infraestructura tanto vial y educativa de gran 

envergadura, en beneficio de la población demandante los cuales también contribuyen al cierre de 

brechas sociales. Sin embargo, durante su ejecución física siguen presentando problemas de 

mayores plazos y costos durante su desarrollo, para lo cual se ha visto necesario realizar este 

trabajo de investigación con la finalidad de minimizar los problemas en futuras obras, y que su 

ejecución de las mismas se desarrollen con mayor eficiencia, es decir cumpliendo con los tiempos 

y costos estipulados en el expediente contractual. 

Para la presente investigación se ha tomado como muestra todas las obras de infraestructura 

(vial y educativa), desarrolladas por contrata por el Municipio de José Leonardo Ortiz en los años 

2022-2023, las cuales se encuentran culminadas y recepcionadas. 

La metodología de solución empleada para este trabajo de suficiencia profesional, es de 

carácter no experimental, puesto que las variables en estudio no se interrelacionaron entre sí, y 

además porque ya han sucedido, con un diseño transversal y un alcance descriptivo, debido a que 

la información necesaria se extrajo a través de la observación directa. Se describen todos los 

factores principales que conllevan a solicitar mayores plazos y costos adicionales durante el 

desarrollo de los proyectos de infraestructura. Así mismo, la recolección de datos y demás 

información necesaria (resoluciones de gerencia municipal y/o alcaldía de mayores plazos y costos 

adicionales de obra, y demás documentación sustentadora para la aprobación de los mismos), para 

la presente investigación se llevaron a cabo en los ambientes del Municipio de José Leonardo Ortiz 

específicamente en las áreas la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano (GIDU) y 
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Gerencia Municipal (GM). También descriptivo por que se realizó una evaluación que menciona 

la situación y el contexto en que se desarrolló la alternativa de solución para cada objetivo 

específico que a continuación se detalla. 

Para la solución de los principales factores que dan lugar a la generación de prestaciones 

adicionales durante la ejecución física de proyectos de infraestructura (vial y educativa) 

desarrollados por el gobierno local (Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz periodo 2022-

2023), se empleó una metodología descriptiva, en el cual se realizó un análisis y evaluación 

mediante la observación directa de las causales por la que se solicitaron prestaciones adicionales 

de obra (deficiencias del expediente técnico contractual, y de las situaciones imprevisibles. Es 

decir, por hechos de fuerza mayor y/o fortuitos, que no estuvieron previstos ni en expediente 

técnico contractual tampoco en el contrato principal de obra).  Así como de la documentación 

sustentadora por las que se solicitaron las prestaciones adicionales de obra y documentación de 

aprobación de los mismos (llámense resoluciones, entre otros). Además, de la utilización y 

aplicación de encuestas a los ingenieros que intervinieron en el desarrollo de los proyectos, 

(residente y supervisores) y a los funcionarios de la municipalidad, de esta manera se podrá 

identificar los principales factores que generan adicionales de obra.  

La metodología de solución para determinar el impacto económico y el porcentaje de 

incidencia que representa la aprobación de adicionales para el municipio de José Leonardo Ortiz, 

es descriptiva en el cual se realizó un análisis y evaluación mediante la observación directa, de los 

datos e información recolectados (resoluciones de gerencia municipal y/o alcaldía), en las cuales 

se estipula el monto total de adicionales aprobados y porcentaje de incidencia, en obras de 

infraestructura (vial y educativa). 
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Desarrollo de la solución   

Para identificar los factores que generaron mayores plazos y costos adicionales de los 

proyectos, y a su vez determinar el impacto económico y el porcentaje de incidencia que representa 

la aprobación adicional para el municipio de José Leonardo Ortiz, se han analizado 8 proyectos de 

infraestructura (vial y educativa). Estos, ejecutados tanto por administración directa, bajo el 

sistema a precios unitarios y la suma alzada, por el Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 

2022-2023. Se menciona que dichas obras ya se encuentran ejecutadas al 100% y recepcionadas, 

por lo tanto, no existe ninguna dificultad y/o observación que involucra mayor costo alguno para 

la presente investigación, a continuación, en la Tabla 4, se describen los proyectos: 
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Tabla 4 

Relación de obras para ser analizados y evaluadas  

Nota. Se detallan los proyectos ejecutados por el Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 

2022-2023. 

Para la recolección de información necesaria para el desarrollo de la solución del trabajo 

de investigación, se utilizaron técnicas de recopilación de datos como (Resoluciones de aprobación 

de adicionales de obra, ampliaciones de plazo, opinión favorable de expedientes, documentación 
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sustentados de solicitudes y causales de prestaciones adicionales y mayores plazos, expedientes 

técnicos debidamente aprobados por el municipio, planos de replanteo; entre otros). 

También se utilizaron instrumentos de recopilación de información y datos, los cuales 

permitieron y ayudaron a identificar los factores que generan mayores plazos y costos adicionales. 

Para ello, se elaboró fichas de recolección de datos, en las cuales se recolectaron la siguiente 

información: cantidad de proyectos ejecutados en el periodo 2022-2023, nombre de los proyectos, 

código único de inversiones(CUI), modalidad de ejecución de obra, sistema de contratación de 

obra, tipología de proyecto de infraestructura, plazo de ejecución en (días calendarios), monto 

contratado, porcentaje causal y descripción de la causal de aprobación de prestación adicional de 

obra, ampliación de plazo en (días calendarios), causal y descripción de causal de aprobación de 

ampliación de plazo y tiempo real de ejecución de obra entre otros datos necesarios y útiles para 

la presente investigación (ver Anexo 1). 

Del mismo modo se realizó entrevistas, dirigida a los profesionales ingenieros que 

desempeñan funciones de residentes y supervisores de obra, se aplicó también a profesionales 

conocedores y con experiencia necesaria en dichos temas (supervisores y residentes de obra). Pero 

que no participaron en la ejecución de los proyectos a analizar, se menciona que la entrevista se 

aplicó a profesionales que desempeñan funciones de supervisores y residentes de obra en algunas 

obras analizadas (puesto que dichos profesionales aun cuentan con algún vínculo laboral con la 

entidad). No se aplicaron a todos los ingenieros que intervinieron en el desarrollo de obra puesto 

que algunos ya no realizan labores en la zona y no se les pudo localizar. con dichas entrevistas se 

logró aprovechar al máximo la experiencia con las que cuentan los mencionados profesionales, de 

las cuales se obtuvo la siguiente información: causas más comunes por las que se solicitan y 
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aprueban mayores plazos y costos adicionales en el desarrollo de los proyectos, entre otra 

información. 

Modalidad de ejecución y tipología de proyecto ejecutado 

 Para la presente investigación, los proyectos ejecutados se distribuyen según su modalidad 

de ejecución como se detalla en la presente Figura 3 y en el anexo 1. 

Figura 3 

Distribución de proyectos según modalidad de ejecución y tipología de proyecto ejecutado 

 

Nota. Elaboración propia. 

De los 8 proyectos analizados, en la Figura 3 se puede apreciar que en su totalidad (100%) 

se ejecutaron bajo la modalidad por contrata. No se ejecutaron por la modalidad administración 

directa esto según previa consulta realizada al gerente de infraestructura y desarrollo urbano 

(GIDU). Mencionó que, los proyectos ejecutados por contrata se tiene un mejor control de calidad 

y se cuenta con profesionales capacitados. Además, mencionó que no se ejecutan proyectos por 

administración directa puesto que el municipio carece de equipos y recurso humano.   
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 Con el propósito de analizar, evaluar e identificar las causas y factores por la cual se 

solicitan mayores plazos y costos adicionales, se ha clasificado a los proyectos según la tipología 

(infraestructura vial y educativa), tal y como se observa en la presente Figura 4. 

Figura 4 

Distribución de obras por tipología de proyecto 

 

Nota. Elaboración propia. 

 Según la Figura 4 se aprecia la distribución de obras ejecutadas según tipología de 

proyecto, datos obtenidos de la recolección de datos, en donde se deduce que se ejecutaron 4 obras 

de infraestructura vial que representa el 50% y 4 obras de la tipología educación que también 

representa el 50% 

Principales causales de solicitud de prestaciones de adicionales de obra 

Según modalidad de ejecución de obra  
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Tabla 5 

Causales que conllevan a la aprobación de prestaciones adicionales de obra 

Según 
modalidad de 
ejecución 

Total, de 
proyectos 
analizados 

Causales de prestaciones 
adicionales de obra 

 

Obras que no 
presentaron 
adicionales de 
obra 

  

Deficiencias 
en el 

expediente 
técnico 

Situaciones 
imprevisibles 

  

Obras por 
contrata  

08 06 0 02 

Total  08 06 0 02 

 Nota. Elaboración propia. 

 En la Tabla 5 se observa que, de los 8 proyectos analizados, 6 de ellos presentaron 

solicitudes de adicionales de obra. Por la causal deficiencias en el expediente, mientras que en 

ninguna de las obras analizadas presentaron prestaciones adicionales por la casual de situaciones 

imprevisibles. Así mismo del total de obras analizadas 2 dos obras no presentaron solicitud de 

adicional de obra. Se ejecutó con el costo estimado y aprobado en el expediente. 

Por consiguiente, en la Figura 5 se muestra la cantidad de obras que presentaron y se 

aprobaron adicionales en obras por contrata. 
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Figura 5 

Proyectos con aprobación de prestaciones adicionales de obras ejecutadas por contrata 

 

Nota: Elaboración propia. 

En la Figura 5 se observa que, de 08 proyectos ejecutados por contrata, 06 de ellas 

presentaron solicitudes de prestaciones adicionales de obra, que representa el 75% en tanto 02 

proyectos bajo la misma modalidad de ejecución, que representa el 15% no se solicitaron 

adicionales de obra. 



48 
 

 

Figura 6 

Causas que generaron la aprobación de prestaciones adicionales de obra 

 

Nota: Elaboración propia. 

 En la Figura 6 se observa que en la mayoría de obras ejecutadas por contrata presentaron 

solicitudes y aprobación de mayores costos adicionales de obra por la causal de deficiencias en el 

expediente técnico contractual, por lo que se menciona que dichas causales se presentan por una 

mala concepción desde los estudios básicos de pre inversión. 

Según la Tipología de Proyectos 

Con la finalidad de identificar y analizar de una manera más detallada los principales 

factores y causales por las que solicitaron mayores costos adicionales de obra en proyectos por 

contrata ejecutados por el municipio en el periodo 2022-2023 de realizo la distribución según la 

tipología del proyecto se detalla a continuación:  
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Tabla 6 

Aprobación de prestaciones adicionales de obra según tipología de proyecto 

Según tipología 
de proyecto 

Total, de 
proyectos 
analizados 

Causales de prestaciones 
adicionales de obra 

 

 
 

Obras que no 
presentaron 
adicionales de 
obra 

  

Deficiencias 
en el 

expediente 
técnico 

Situaciones 
imprevisibles 

   

Infraestructura 
vial   

04 02 0  02 

Infraestructura 
educativa 

04 04 0  0 

Total  08 06 0  02 
Nota. Elaboración propia. 

En la Tabla 6 se aprecia la clasificación de proyectos según su tipología esto se realizó con 

la finalidad de tener más claro cuáles fueron las causales por las que se presentaron mayores costos 

adicionales de obra. En la cual en proyectos de infraestructura vial se solicitaron 2 adicionales de 

obra por (deficiencias en el expediente). Mientras que, en los proyectos de edificación se 

solicitaron 4 prestaciones adicionales también por la causal (deficiencias en el expediente), por lo 

tanto, en ambas tipologías de proyectos la causal por la que más se solicitó prestación adicional es 

por deficiencias en el expediente contractual. 
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Figura 7 

Distribución de adicionales de obra según causal por tipología de proyecto 

 

Nota: Elaboración propia. 

En la Figura 7 de acuerdo a la distribución de adicionales de obra según causal por tipología 

de proyecto, se observa que 4 proyectos de infraestructura vial presentaron mayores costos 

adicionales de obra por deficiencias en el expediente. Mientras que, en 2 proyectos de 

infraestructura educativa también presentaron mayores costos adicionales por la misma causal. 

Además, ningún proyecto analizado presentó solicitudes de adicionales de obra por situaciones 

imprevisibles. Por tanto, se deduce que, todos los proyectos que presentaron prestaciones 

adicionales fueron por la causal deficiencias en el expediente, cuya descripción de causal se puede 

observar en el ANEXO 1. 
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Figura 8 

Distribución de obras según tipología que no presentaron prestaciones adicionales de obra 

 

Nota. Elaboración propia. 

En la Figura 08 de acuerdo a la distribución de obras según tipología que no presentaron 

prestaciones adicionales de obra. Se observa que sólo 2 proyectos de infraestructura vial no 

presentaron prestaciones adicionales, en tanto en los proyectos de infraestructura educativa todos 

presentaron mayores costos adicionales de obra. 

Identificación de ampliaciones de plazo de obra 
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Según modalidad de ejecución de obra  

Tabla 7 

Causales que generaron la aprobación de ampliaciones de plazo en la ejecución de obras 

Según 
modalidad 

de ejecución 

Total, de 
proyectos 
analizados 

Causales de 
ampliaciones de 

plazo 
 

 
 
 
 

Obras que no 
presentaron 
ampliaciones 

de plazo 

  

Atrasos y/o 
paralizaciones 
por causas no 
atribuibles al 
contratista 

 

Cuando es 
necesario un 
plazo 
adicional 
para la 
ejecución de 
la prestación 
adicional de 
obra 

Cuando es 
necesario un 
plazo adicional 
para la 
ejecución de los 
mayores 
metrados 

 

Obras por 
contrata  

08 01 04 02 01 

Total  08 01 04 02 01 
Nota: Elaboración propia 

En la Tabla 7 se observa que se analizaron 8 proyectos ejecutados por contrata, de las 

cuales 4 de ellos presentaron solicitudes ampliaciones de plazo, por la causal (mayor plazo para 

ejecución de adicional). Mientras que, 2 proyectos presentaron ampliación de plazo por la causal 

(mayor plazo para ejecutar mayor metrado), se indica que por esta causal presentaron 3 obras 

ampliación de plazo ver ANEXO 1. Sin embargo, para la representación gráfica se utilizarán 2, 

del mismo modo 1 proyectos presentaron ampliación de plazo por la causal (Atrasos y/o 

paralizaciones), así mismo del total de obras analizadas 1 de ellas no presentó solicitud de 

ampliaciones de plazo. 

Para tal efecto, en la presente Figura 9 se colocó la cantidad de proyectos que se aprobaron 

mayores plazos para su desarrollo, en proyectos ejecutadas por contrata. 
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Figura 9 

Proyectos con aprobación de ampliaciones de plazo de obras ejecutadas por contrata 

 

Nota. Elaboración propia. 

En la Figura 9 se observa que, de 8 proyectos ejecutados bajo la modalidad por contrata, 7 

de ellas presentaron solicitudes de ampliaciones de plazo, que representa el 87.5% en tanto 1 

proyectos bajo la misma modalidad de ejecución, que representa el 12.5% no se solicitaron 

ampliaciones de plazo de obra. 
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Figura 10 

Causas que generaron la aprobación de ampliaciones de plazo de obra 

 

Nota: elaboración propia. 

En la Figura 10 se observa que en su mayoría de obras ejecutadas por contrata presentaron 

solicitudes y aprobación de ampliaciones de plazo, por la causal cuando es necesario un plazo 

adicional para la ejecución de la prestación adicional de obra. Por lo que, se menciona que dichas 

causales se generaron por la aprobación de prestaciones adicionales. durante el desarrollo del 

proyecto. 

Según la tipología de proyectos  

Con la finalidad de identificar y analizar de una manera más detallada los principales 

factores y causales por las que solicitaron mayores plazos de obra, se realizó la distribución según 

la tipología del proyecto como detalla a continuación:  
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Tabla 8 

Causales que conllevaron a la aprobación de ampliaciones de plazo de obra según tipología de 

proyecto 

Según tipología 
de proyecto 

Total, de 
proyecto
s 
analizad
os 

Causales de 
ampliaciones de 

plazo 
 

 

Obras que 
no 
presentaron 
ampliaciones 
de plazo   

  

Atra
sos y/o 
paralizacion
es por 
causas no 
atribuibles 
al 
contratista 

 

Cuando es 
necesario un 
plazo adicional 
para la 
ejecución de la 
prestación 
adicional de 
obra 

Cuando es 
necesario un 
plazo adicional 
para la 
ejecución de los 
mayores 
metrados 

 

Infraestructura 
vial   

04 0 02 02 0 

Infraestructura 
educativa 

04 01 02 0 01 

Total  08 01 04 02 01 
Nota. Elaboración propia. 

En la Tabla 8 se aprecia la clasificación de proyectos según su tipología. Se realizó con la 

finalidad de tener más claro cuáles fueron las causales por las que se solicitaron ampliaciones de 

plazo de obra. En la cual en proyectos de infraestructura vial se solicitaron 2 ampliaciones de plazo 

de obra por la causal (mayor plazo para la ejecución de adicional), y 2 proyectos por la causal 

(mayor plazo para la ejecución de mayor metrado). Mientras que en los proyectos de 

infraestructura educativa se solicitaron 2 ampliaciones de plazo por la causal (mayor plazo para la 

ejecución de adicional), 1 proyecto por la causal de (Atrasos y/o paralizaciones) y 1 proyecto no 

se solicitó ampliación de plazo. Por lo tanto, en ambas tipologías de proyectos la causal por la que 

más se solicitó ampliación de plazo fue cuando se necesita mayor plazo para ejecutar adicionalales. 
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Figura 11 

Distribución de ampliaciones de plazo de obra según causal por tipología de proyecto 

 

Nota Elaboración propia. 

 En la Figura 11 de acuerdo a la distribución de proyectos que presentaros mayore plazos 

para su desarrollo, según causal por tipología de proyecto, las causales por las que más se 

solicitaron ampliaciones de plazo fue por (mayor plazo para la ejecución de adicional), y por la 

causal (mayor plazo para la ejecución de mayor metrado). 

Así mismo, de acuerdo a la distribución de obras según tipología que no presentaron 

ampliaciones de plazo de obra, se observa que solo 01 proyectos de infraestructura educativa no 

presentaron ampliaciones de plazo, en tanto en los proyectos viales todos presentaron ampliaciones 

de plazo.  

Evaluación de solicitudes de prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de plazo 

Como parte del desarrollo de la investigación, se aplicaron entrevistas a 10 profesionales 

ingenieros que desempeñan funciones de residentes y supervisores de obra, así como también a 

funcionarios de la municipalidad, que desempeñaron las mismas funciones, dichos profesionales 
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cuentan con amplia experiencia en el desarrollo de obras viales y educativas, y por ende en 

solicitudes de mayores plazos y costos adicionales. Se menciona que los profesionales 

entrevistados si tuvieron relación con algunos proyectos analizados, también estos profesionales 

entrevistados desarrollaron su experiencia dentro y fuera de la zona en estudio. Dicha entrevista 

se realizó con la finalidad de identificar las causales principales por la que se solicitan mayores 

plazos y costos adicionales de obra, de acuerdo a su experiencia adquirida. 

Tabla 9 

Causales principales de adicionales de obra según los profesionales  

Causales de prestaciones 
adicionales de obra 

Cantidad Porcentaje (%) 

Deficiencias en el expediente 
técnico 
Situaciones imprevisibles  

7 
 

3 

70% 
 

30% 
Total  10 100% 

Nota. Elaboración propia. 

En la Tabla 9 se observa los resultados de las entrevistas realizadas a los profesionales 

ingenieros que desempeñan funciones de residente y supervisores de obra y de acuerdo a su 

experiencia adquirida en proyectos viales y educativos. Se obtuvo que las principales causales por 

las que se solicitan prestaciones adicionales de obra fueron, el 70% opinaron que es por la causal 

deficiencias en el expediente, mientras que el 30% opinó por la causal situaciones imprevisibles. 

Así mismo mencionaron algunos sugerencias y recomendaciones para evitar en lo menor posible 

solicitar dichas prestaciones adicionales de obra se menciona a continuación: 

- Los encargados de elaborar el expediente técnico deben ser profesionales idóneos, es decir 

que cuenten con la experiencia necesaria de acuerdo a la tipología de proyecto que se 

desarrolle y que se realicen todos los estudios técnicos necesarios. 
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- Los expedientes técnicos deben ser evaluados rigurosamente por profesionales con 

experiencia, de acuerdo a su tipología de proyecto. 

- Tener una buena concepción técnica desde la etapa de preinversión (formulación y 

evaluación), es decir que los estudios básicos deben ser elaborados con precisión y exactitud 

de acuerdo a la realidad y que los consultores conozcan la realidad problemática de la zona en 

donde se va a intervenir con el proyecto. 

Tabla 10 

Causales principales de ampliaciones de plazo de obra según los profesionales. 

Causales de ampliaciones de plazo de 
obra 

Cantidad Porcentaje (%) 

 
 
Atrasos y/o paralizaciones por causas no 
atribuibles al contratista. 
 
 
Cuando es necesario un plazo adicional 
para la ejecución de la prestación adicional 
de obra. 
 
Cuando es necesario un plazo adicional 
para la ejecución de los mayores metrados. 
 
 

 
 

4 
 
 
 

5 
 
                  1 
 
 
 
 

40% 
 
 
 

50% 
 
 
            10% 
 
 

Total  10 100% 
Nota. Elaboración propia. 

En la Tabla 10 se observa los resultados de las entrevistas realizadas a los profesionales 

ingenieros que desempeñan funciones de residente y supervisores de obra y de acuerdo a su 

experiencia adquirida en el desarrollo de proyectos viales y educativos. Se obtuvo que las 

principales causales por las que se solicitan ampliaciones de plazo de obra fueron, el 40% opinan 
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que es por la causal (Atrasos y/o paralizaciones), mientras que el 50% opinó por la causal (mayor 

plazo para la ejecución de adicional). En tanto el 10% opinó que es por la causal (mayor plazo para 

la ejecución de mayor metrado). Asimismo, mencionaron algunas sugerencias y recomendaciones 

para evitar en lo menor posible solicitar dichas ampliaciones de plazo. También los efectos que 

ocasionan la aprobación de mayores plazos de obra, los cuales de describen a continuación: 

- Que la supervisión de obra absuelva las consultas técnicas planteadas por el contratista 

dentro de los plazos estipulados en la ley. 

- Que la entidad y el proyectista absuelva todas las consultas planteadas por el contratista 

dentro de los plazos estipulados en la ley. 

- Que la entidad cuente con la libre disponibilidad de terreno para ejecutar el proyecto. 

- Los efectos que originan la aprobación de mayores plazos es el reconocimiento de mayores 

costos generales por parte del municipio al contratista y supervisión, del mismo modo la 

población es la afecta ya que no se logra atender sus necesidades básicas dentro de los plazos 

previstos. 

Impacto económico y porcentaje de incidencia 

La aprobación de prestaciones adicionales de obra genera un impacto negativo para las 

entidades públicas, puesto que se ven obligadas a asumir estos sobrecostos adicionales, no 

previstos, generando así que se ejecuten menos inversión y proyectos para el desarrollo de la 

sociedad beneficiaria. En tal sentido, para el presente trabajo de suficiencia profesional se 

determinó que el impacto económico y porcentaje de incidencia que generó la aprobación de 

prestaciones adicionales para el Municipio de José Leonardo Ortiz en el periodo 2022-2023, y para 

ello se expone en la Tabla 11.  



60 
 

 

Tabla 11 

Representación de sobrecostos adicionales en la ejecución de obras por contrata 

Modalidad 
de ejecución 

de obra 

Monto 
contratado 

Prestación 
adicional 

Monto real 
ejecutado 

Porcentaje 
de incidencia 

adicional 
Por contrata S/. 62,380,750.72 S/. 1,674,466.20 S/. 64,055,216.92 2.68% 

Total S/. 62,380,750.72 S/. 1,674,466.20 S/. 64,055,216.92 2.68% 
Nota. Elaboración propia. 

En la tabla 11 se refleja la diferencia de costos en obras ejecutadas por contrata, respecto 

al monto contratado y monto real ejecutado, en la cual se observa que el impacto económico que 

generó como producto de la generación de mayores costos adicionales para el Municipio de José 

Leonardo Ortiz fue la suma de S/. 1,674,466.20, que representa el 2.68% del monto total contratado 

inicialmente. 

Factibilidad técnica - operativa  

Factibilidad Técnica 

Para el presente trabajo de suficiencia profesional fue necesario emplear algunas técnicas 

e instrumentos tales como software, entrevistas, ficha de adquisición de datos, experiencia 

profesional y la observación directa de la documentación a analizar. 

Software: Se aplicó el programa Excel, el cual fue muy útil en el sentido de que ayudó al 

procesamiento de datos recolectados de todas las obras en estudio, y posteriormente se obtuvieron 

resultados estadísticos, gráficos representativos y necesarios para identificar los factores y causales 

por la que se solicitan mayores plazos y costos adicionales en el desarrollo de las obras en estudio, 

Del mismo modo, se utilizó el programa Word, en donde se trabajó y se desarrolló toda la 

investigación. 

Entrevistas: Se utilizó esta técnica con la finalidad de determinar de acuerdo a la 

experiencia adquirida cuales son las causales más comunes por las que se solicitan mayores plazos 
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y costos adicionales en proyectos por contrata, y para ellos se aplicaron entrevistas a profesionales 

ingenieros con experiencia que desempeñaron funciones de residentes de obra y supervisores de 

obra. También a funcionarios que desempeñaron las mismas funciones los ingenieros interrogados 

algunos de ellos sí tuvieron participación en las obras analizadas, mientras que, otros no pero que 

su experiencia y aporte fue fundamental para esta investigación. 

Ficha de recopilación de datos: Dicho instrumento permitió que, mediante la observación 

directa, la recolección de datos tales como (resoluciones de gerencia municipal y/o alcaldía de 

mayores plazos y costos adicionales de obra, y demás documentación sustentatoria para la 

aprobación de los mismos), también mediante dicha ficha se recolectó información más relevante 

y útil para este estudio, el cual fue necesaria para obtener los resultados esperados. 

Experiencia: Mediante la observación de la documentación y teniendo en cuenta que mi 

persona fue participe como evaluador y coordinador y de todos los sucesos que se suscitaron en el 

proceso constructivo de los proyectos en estudio y con la experiencia de los supervisores, residente 

y funcionarios permitió conocer de acuerdo a la realidad cuáles son los factores más comunes por 

las que se solicitan mayores plazos y costos adicionales y a su vez los efectos que causan la 

aprobación de dichos adicionales de obra. 

Factibilidad operativa 

Se recolectaron los datos más importantes y útiles los cuales facilitaron y apoyaron 

identificar los factores y causales más frecuentes por las que se solicitan y aprueban mayores 

plazos y costos adicionales, en proyectos por contrata desarrollados por el Municipio de José 

Leonardo Ortiz en el periodo 2022-2023. Para ello, están todos los involucrados y partícipes de 

alcanzar y facilitar dicha información entre ellos se tuvo al personal del área de la gerencia de 

infraestructura y desarrollo urbano (GIDU), gerencia municipal (GM). 
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También la aplicación de entrevistas fue muy útil ya que a través de la experiencia de los 

profesionales en la ejecución de obras de distinta tipología permitió tener una mejor noción de 

cuáles son las causales más comunes por las que se solicita mayores plazos y costos adicionales 

en proyectos por contrata, ejecutados por el Municipio de José Leonardo Ortiz así como también 

los efectos que originan las ampliaciones de plazo y adicionales  y algunas recomendaciones para 

evitarlos y para ello fue muy importante su participación de los ingenieros que desempeñan 

funciones de residentes de obra y supervisores de obra.   

Inversión   

Tabla 12 

Inversión del trabajo de suficiencia profesional 

Nota. Elaboración propia. 

 

 

Cuadro de Inversión del Trabajo de Suficiencia Profesional 
Personal 

Personal                                                                                        S/. 350.00 
Imprevistos y Otros                                                                S/. 250.00 

Sub Total               S/. 600.00 
 

Bienes 
Materiales de Oficina                                                            S/. 300.00 
Materiales de Impresión                                                       S/. 350.00 

Sub Total               S/. 650.00 
 

Servicios 
Viáticos                                                                                        S/. 300.00 
Movilidad                                                                                    S/. 400.00 

Impresión                                                                                       S/. 200.00 
Otros                                                                                                S/. 250.00 

Sub Total               S/. 1,150.00 
 

                         Costo Total                                                     S/. 2,400.00 
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Análisis de resultados 

Para el presente trabajo de investigación, se analizaron 8 proyectos desarrollados por el 

Municipio de José Leonardo Ortiz en el lapso de tiempo 2022-2023, de las cuales 4 pertenecen a 

proyectos de infraestructura vial contratados y ejecutados por contrata a precios unitarios. Mientras 

que, 4 son proyectos de infraestructura educativa, contratados y ejecutados por contrata. Señalar 

que, que dichas obras se encuentran ejecutadas al 100% y recepcionadas. Por tanto, no existe 

ninguna dificultad y observación que involucra mayor costo alguno. Así mismo, en el trabajo de 

suficiencia profesional, se desarrolló con el objetivo de caracterizar los factores que generan 

mayores plazos y costos adicionales en proyectos viales y educativo, y a su vez, para determinar 

el impacto económico y el porcentaje de incidencia que permiten la aprobación de mayores costos 

adicionales de obra para el Municipio de José Leonardo Ortiz.  

Además, el presente trabajo de investigación se implementó a través de la aplicación de 10 

entrevistas a los profesionales ingenieros que desempeñan funciones de residentes y supervisores 

de obra, con experiencia en la ejecución de proyectos de infraestructura (vial y educación), y por 

ende en mayores plazos y costos adicionales de obra.  

En tal sentido, los resultados obtenidos para el objetivo específico cuya finalidad fue 

identificar los factores y causales que generan adicionales de obra durante la ejecución física de la 

misma, en proyectos por contrata desarrollados por el municipio de José Leonardo Ortiz, se obtuvo 

que del total 8 proyectos analizados, 6 proyectos que representa el 75% del total presentaron 

solicitudes de adicionales de obra por la causal incompatibilidades en el expediente. Mientras que, 

2 proyectos que representan el 15% del total, no presentaron solicitud de prestación adicional de 

obra. 
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Según la tipología de proyectos, se obtuvo que en proyectos de infraestructura vial se 

aprobaron 2 adicionales de obra por la causal (incompatibilidades en el expediente), y 2 proyectos 

de la misma tipología no presentaron mayor costo adicional de obra. Sin embargo, en los proyectos 

educativos, en su totalidad presentaron y se aprobaron mayores costos adicionales de obra, 

También por la causal (incompatibilidades en el expediente), en ambas tipologías de proyectos. La 

causal por la que más se solicitó adicional de obra es por deficiencias en el expediente. Pero, en 

ninguno de los proyectos analizados presentaron aprobaciones de mayores costos adicionales de 

obra por la causal (situaciones imprevisibles). 

Según las entrevistas realizadas a los profesionales ingenieros que desempeñan funciones 

de residentes y supervisores de obra, así como a los funcionarios que también ejercieron la misma 

función, se obtuvo que las principales causales se solicitan por adicionales. El 70% de todos los 

entrevistados opinaron que es por la causal incompatibilidad en el expediente. 

Del mismo modo, los resultados obtenidos del segundo objetivo específico cuya finalidad 

fue identificar los factores y causales que generan ampliaciones de plazo de obra, en proyectos por 

contrata ejecutados por el Municipio de José Leonardo Ortiz. Se obtuvo que 4 de ellos presentaron 

solicitudes de ampliaciones de plazo, por la causal (mayor plazo para la ejecución de adicional). 

Mientras que, 2 proyectos presentaron ampliación de plazo por la causal (mayor plazo para la 

ejecución de mayor metrado). Se indica que por esta causal presentaron 3 obras ampliación de 

plazo según el anexo 1. Sin embargo, para la representación gráfica se utilizó 2, que 1 proyecto 

presentó ampliación de plazo por la causal (Atrasos y/o paralizaciones), así mismo, del total de 

obras analizadas 1 de ellas no presentaron solicitud de ampliaciones de plazo. En otras palabras, 

se ejecutó en el tiempo estimado en el expediente contractual. Por tanto, se deduce que la causal 
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por la que más se solicitó mayores costos adicionales de obra en proyectos por contrata fue por la 

causal (mayor plazo para la ejecución de adicional). 

Del mismo modo se obtuvo que de los 8 proyectos analizados, 7 proyectos que representa 

el 87.5% del total presentaron aprobación de mayores plazos de obra. Mientras que 1 proyecto que 

representa el 12.5% del total, no presentó aprobación de mayores plazos para el desarrollo de obra. 

Según la tipología de proyectos, se obtuvo que en los proyectos de infraestructura vial se 

solicitaron 2 ampliaciones de plazo de obra por la causal (mayor plazo para la ejecución de 

adicional), y 2 proyectos de la misma tipología por la causal (mayor plazo para la ejecución de 

mayor metrado). Por otro lado, en los proyectos de infraestructura educativa se solicitaron 2 

ampliaciones de plazo por la causal (mayor plazo para la ejecución de adicional), 1 proyecto por 

la causal de (Atrasos y/o paralizaciones), por lo tanto, en ambas tipologías de proyectos la causal 

por la que más se aprobaron ampliación de plazo fue mayor plazo para la ejecución de adicional. 

Según las entrevistas realizadas a los profesionales ingenieros que desempeñan funciones 

de residentes y supervisores de obra, así como también a los funcionarios que también ejercieron 

la misma función se obtuvo que las causales por las que se solicitan ampliaciones de plazo de obra, 

el 50% de todos los entrevistados opinaron que es por la causal mayor plazo para la ejecución de 

adicional. 

Según los resultados obtenidos en la determinación del impacto económico y el porcentaje 

de incidencia que permiten la aprobación de las prestaciones adicionales de obra en el Municipio 

de José Leonardo Ortiz en obras ejecutadas por contrata en el periodo 2022-2023, fue por un costo 

de S/. 1,674,466.20, que representa el 2.68% del monto contratado inicialmente. En resumen, es 

el monto adicional que le costará a la entidad asumir producto de la aprobación de adicionales de 

obra. 
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Análisis Costos - Beneficio  

Los principales beneficios de la presente investigación es que aportó conocimiento de 

carácter técnico de acuerdo a la experiencia adquirida en la ejecución física de obras por contrata 

tanto viales y educativas desarrolladas por el Municipio de José Leonardo Ortiz. En cuanto a los 

factores y causas que generan mayores plazos y costos adicionales de obra, así como también 

aportó recomendaciones de como minimizar y evitar en lo posible que se soliciten mayores plazos 

y costos adicionales durante la ejecución de obras. Los beneficiarios directos serán los 

profesionales (ingenieros residentes, supervisores, funcionarios, entre otros), también las empresas 

contratistas y supervisoras encargados de la ejecución y direccionamiento técnico administrativo 

de las obras. Del mismo modo, los consultores y proyectistas encargados de la elaboración de los 

expedientes técnicos y también la misma entidad, puesto que se identificaron y se alcanzó 

conocimiento de los principales factores y causales que generan mayores plazos y costos 

adicionales, durante el desarrollo de proyectos por contrata. Todo lo cual, servirá para 

minimizarlos y ser implementados en futuras obras, así como lograr que las obras se ejecuten 

dentro de los plazos y costos programados y estimados en el expediente técnico contractual. 

Los beneficios alcanzados en la investigación fueron diversos. En particular para las 

entidades públicas de la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz, permitió conocer el 

impacto económico que generó la aprobación de adicionales de obra para el municipio. Además, 

las estrategias para minimizarlo y evitar en lo menor posible que se produzcan mayores costos 

adicionales no previstos inicialmente. La finalidad es que las entidades ejecuten más obras en 

beneficio de la población que contribuyan al cierre de brechas y brindar una mejor calidad de vida 

y satisfacer las necesidades básicas de la ciudadanía demandante. 
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Esta investigación también benefició a la población directamente beneficiaria ya que 

cuando las obras se ejecutan dentro de los plazos estimados y programados, se logró atender en el 

tiempo récord las necesidades de la población, en cuanto a proyectos de infraestructura vial. 

Permitió brindar una mejor transpirabilidad vehicular y peatonal para la población, y en proyectos 

de infraestructura educativa proporcionar una mejor calidad educativa a los estudiantes. 

Según la Tabla 12 del cuadro de inversión del presente trabajo de investigación, alcanzó 

un costo de S/. 2,400.00 (dos mil cuatrocientos con 00/100 soles), del cual se deduce que es un 

costo bajo y prudente, por ende, se interpreta que los beneficios de la investigación serán mayores 

a los costos, puesto que, permitió reducir y minimizar costos por factores adicionales de obra. En 

otras palabras, durante su ejecución física de las obras se evitó en lo menor posible de solicitudes 

de prestaciones adicionales, los cuales generan costos adicionales para la entidad. Relacionado a 

las ampliaciones de plazo, también ayudó a reducir costos, al no ser solicitados y aprobados la 

entidad no reconoció los costos de mayores gastos generales.  
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 Aportes más destacables a la institución 

Los aportes al Municipio de José Leonardo Ortiz en relación a los proyectos por contrata 

ejecutados en el periodo 2022-2023, fueron que:  

Dentro del proceso de ejecución física de todos los proyectos analizados para la presente 

investigación, se han aportado conocimientos adquiridos durante la formación académica y 

experiencia vivida en todo los ámbitos y campos laborales desempeñados. La revisión, 

procedimientos y aprobación de mayores costos adicionales de obra y ampliaciones de plazo.  

Tener una comunicación fluida y constante dentro de la entidad tanto con los funcionarios, 

y profesionales técnicos de los contratistas, con el propósito de proporcionar solución a los 

distintos inconvenientes y ocurrencias suscitadas durante la ejecución de obra. También aportar 

valores como puntualidad dentro de la oficina y en las tareas encomendadas. Además, impartir 

respeto entre compañeros de trabajo y trabajadores de la empresa contratista. 

Se realizó apoyo en la revisión de expedientes de mayores plazos y costos adicionales de 

obra, que cumplan con los plazos y procedimientos normativos y sus modificatorias, así como 

también en elaboración de informes de conformidad de cronogramas actualizados por mayores 

plazos de obra, suspensiones de plazo entre otros. 

Apoyo en revisión de valorizaciones mensuales de obra tanto de contrato principal y de 

mayores costos adicionales de obra, con la finalidad de verificar si los metrados valorizados son 

los reales ejecutados en campo, y que se realicen los ensayos de calidad respectivos. 
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Conclusiones 

De los 8 proyectos analizados para la presente investigación, los principales factores y 

causales que influyeron para la generación de  prestaciones adicionales de obra durante la 

ejecución física en proyectos por contrata ejecutados por la Municipalidad distrital de José 

Leonardo Ortiz, fueron el 75% que equivale a 6 proyectos presentaron solicitudes de prestaciones 

adicionales de obra por la causal (deficiencias en el expediente técnico), el 15%  que equivale a 2 

proyectos, no presentaron solicitud de prestación adicional de obra. 

De acuerdo a la tipología de obras analizadas, en proyectos de infraestructura vial los 

principales factores y causales que influyeron para la generación y aprobación de prestaciones 

adicionales de obra, fueron por la causal deficiencias en el expediente técnico, que representó 2 

proyectos de un total de 4. Así mismo en proyectos de infraestructura educativa, los principales 

factores y causales que influyeron para la generación y aprobación de prestaciones adicionales de 

obra, fueron por la causal de deficiencias en el expediente técnico, que representó 4 proyectos de 

un total de 4. Por lo tanto, en ambas tipologías de proyectos la causal por la que más se solicitó 

prestación adicional de obra es por deficiencias en el expediente técnico. 

De los 8 proyectos analizados para la presente investigación, 7 proyectos que equivale al 

87.5%, presentaron solicitudes de ampliaciones de plazo. Mientras que, 1 proyecto que equivale 

al 12.5%, no presentó solicitud de ampliación de plazo de obra. Los principales factores y causales 

que influyeron para la generación de ampliaciones de plazo de obra durante la ejecución física en 

proyectos por contrata ejecutados por la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz, fueron 

por la causal de un plazo adicional para la ejecución de la prestación adicional de obra. 

De acuerdo a la tipología de obras analizadas, en proyectos de infraestructura vial los 

principales factores y causales que influyeron para la generación y aprobación de ampliaciones de 
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plazo, fueron 2 proyectos por la causal de plazo adicional para la ejecución de la prestación 

adicional de obra, 2 proyectos por la causal de plazo adicional para la ejecución de los mayores 

metrados. Así mismo, en proyectos de infraestructura educativa, los principales factores y causales 

que influyeron para la generación y aprobación de ampliaciones de plazo, fueron, 2 proyectos por 

la causal de un plazo adicional para la ejecución de la prestación adicional de obra, 01 proyecto 

por la causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. Por lo tanto, en 

ambas tipologías de proyectos la causal por la que más se solicitó ampliación de plazo fue cuando 

es necesario un plazo adicional para la ejecución de la prestación adicional. 

El impacto económico que generó las solicitudes y aprobación de prestaciones adicionales 

de obra para la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz fue por la suma de S/. 1,674,466.20, 

(un millón seiscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y seis con 20/100 soles), por lo 

tanto, significa que es el monto adicional que proporcionó costo a la entidad asumir producto de 

la aprobación de las prestaciones adicionales de obra. 

El porcentaje de incidencia que representó las solicitudes y aprobación de prestaciones 

adicionales de obra, respecto al presupuesto inicial contratado fue de 2.68%. 
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Recomendaciones 

Se recomienda que se elabore un buen expediente técnico que cumpla con todos los 

estándares técnicos normativos y de calidad, además de que se contemplen todos los estudios 

básicos necesarios, según tipología de proyecto., Así mismo, los responsables encargados de 

elaborarlo (consultores), deben ser profesionales capacitados y con amplia experiencia necesaria 

según tipología de proyecto. Además, dichos expedientes técnicos deberán ser evaluados 

rigurosamente por profesionales con experiencia en elaboración y ejecución de proyectos según 

tipología, con la finalidad que los costos y presupuestos considerados sean los suficientes y útiles 

para su ejecución total de la obra.  

Se recomienda que para elaborar un buen expediente técnico es necesario buscar 

asistencias técnicas de los diferentes sectores y ministerios según tipología de proyecto que se 

elabore. 

Se realice un buen estudio de pre inversión, que contengan todos los estudios técnicos 

necesarios. Además, se evalúe y formulé de acuerdo a la realidad los datos recopilados en campo 

y sean verídicos y de acuerdo a la realidad en campo.  

Se recomienda que la supervisión, entidad y proyectista absuelva las consultas técnicas 

planteadas por el contratista dentro de los plazos estipulados en la normativa vigente. Además, que 

la entidad cuente con la libre disponibilidad de terreno para ejecutar el proyecto. 

La aprobación de prestaciones adicionales de obra genera un impacto negativo para las 

entidades, en cuanto a costo, por tanto, se recomienda que la entidad antes de aprobar un 

expediente técnico sea evaluado por profesionales especialistas y con experiencia según tipología 

de proyecto, con la finalidad de evitar las solicitudes y aprobación de prestaciones adicionales de 

obras. 
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Anexos 

Anexo  1. Relación de obras ejecutadas por la municipalidad distrital periodo 2022-2023. 

 

 

 

N° NOMBRE DE LA OBRA CUI

MODALID
AD DE 

EJECUCIÓ
N

SISTEMA 
DE 

CONTRAT
ACIÓN 

TIPOLOGÍA DE 
PROYECTO

PLAZO 
PROGRAMA

DO DE 
TÉRMINO 

(DÍAS 
CALENDARI

OS)

MONTO 
CONTRATADO 

(./S)

MONTO REAL 
EJECUTADO 

(monto contratado + 
adicional neto)

1

RECUPERACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA JOSÉ LEONARDO ORTIZ, 
DISTRITO DE JOSÉ LEONARDO ORTIZ – 
PROVINCIA DE CHICLAYO – 
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

2500910
POR 
CONTRAT
A

A SUMA 
ALZADA

INFRAESTRUCT
URA 
EDUCATIVA

300 13,896,598.37 13,896,598.37

2

REHABILITACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA PRIMARIA, SECUNDARIA, 
CEBA Y CETPRO – CRISTO REY, 
DISTRITO DE JOSÉ LEONARDO ORTIZ – 
PROVINCIA DE CHICLAYO – 
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

2543213
POR 
CONTRAT
A

A SUMA 
ALZADA

INFRAESTRUCT
URA 
EDUCATIVA

300 16,814,306.95 16,996,174.00

3

REHABILITACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION 
EDUCATIVA PRIMARIA N° 11587 - 
YEHUDE SIMON MUNARO, DISTRITO DE 
JOSÉ LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE 
CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE 
LAMBAYEQUE

2541327
POR 
CONTRAT
A

A SUMA 
ALZADA

INFRAESTRUCT
URA 
EDUCATIVA

210 3,539,449.07 3,490,263.93

INFRAESTRUCT
URA 

EDUCATIVA
210 6,708,885.03 6,708,885.03

 RECUPERACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA N° 11010 MARIANO MELGAR 

VALDIVIESO, DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE 
CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE 

LAMBAYEQUE

4 2500960
POR 

CONTRAT
A

A SUMA 
ALZADA

PROYECTOS EJECUTADOS 
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N° NOMBRE DE LA OBRA CUI

MODALID
AD DE 

EJECUCIÓ
N

SISTEMA DE 
CONTRATAC

IÓN 

TIPOLOGÍA DE 
PROYECTO

PLAZO 
PROGRAMADO 
DE TÉRMINO 
(DÍAS 
CALENDARIOS)

MONTO 
CONTRATADO 

(./S)

MONTO REAL 
EJECUTADO 

(monto contratado + 
adicional neto)

7

CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD 
URBANA DE CALLE SAN SALVADOR DESDE LA CALLE 

SAN PEDRO HASTA LA AV. KENNEDY DISTRITO DE JOSE 

LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO - 

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

2553832
POR 

CONTRATA

POR PRECIOS 
UNITARIOS 

INFRAESTRUCT
URA VIAL

60 1,117,667.17 1,127,933.60

8

RECONSTRUCCIÓN DEL TRAMO 1 - 1204 – CA. 
VIRREY TOLEDO DESDE CA. 27 DE JULIO HASTA 

CA. CARLOS CASTAÑEDA, DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

2542886
POR 

CONTRATA

POR PRECIOS 
UNITARIOS 

INFRAESTRUCT
URA VIAL

150 3,534,335.86 3,495,153.78

62,380,750.72 64,055,216.92

PROYECTOS EJECUTADOS 

 RECUPERACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE 
LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA N° 11010 

MARIANO MELGAR VALDIVIESO, DISTRITO DE 
JOSE LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE 

CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

4 2500960
POR 

CONTRAT
A

A SUMA 
ALZADA

INFRAESTRUCT
URA 

EDUCATIVA
210 6,708,885.03 6,708,885.03

INFRAESTRUCT
URA VIAL

6 2535897
POR 

CONTRAT
A

POR PRECIOS 
UNITARIOS 

RECONSTRUCCION DE TRAMO 1 – 1210 AV. JOSÉ 
BALTA DESDE AV. AUGUSTO B. LEGUIA HASTA 
AV. CHICLAYO, DISTRITO DE JOSE LEONARDO 

ORTIZ – CHICLAYO – LAMBAYEQUE

2536003
POR 

CONTRAT
A

A PRECIOS 
UNITARIOS 

5

150 2,631,818.46 2,642,983.74

15,697,224.47270 14,137,689.81

INFRAESTRUCT
URA VIAL

RECONSTRUCCIÓN DEL TRAMO 1- 1205 -CA 
JORGE CHAVEZ DESDE AV. AGRICULTURA 

HASTA AV. MEXICO, DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ – CHICLAYO -LAMBAYEQUE

TOTAL 
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APROBACIÓN DE PRESTACIONES ADICIONALES 

ADICIONAL

N° NOMBRE DE LA OBRA 
NUMERO DE 
ADICIONAL

COSTO DEDUCTIVO
ADICIONAL 

NETO
%

ADICIONAL 
N°01

6,174,892.66 5,092,294.83 1,082,597.83 7.66%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

Por cambios de especificaciones técnicas en las 
resistencias de concreto en buzones de f´c=245 kg/cm2 a 
f´c=280 kg/cm2, cambio de cemento de Ms a Hs, por 
mejoramiento de cama de relleno de zanjas de red 
principal desagüe, es decir se cambió de arenilla por ripio 
corriente, por adición de una capa de over de 0.15cm y 
cambio de la capa anticontaminante de arenilla por 
hormigón. 

ADICIONAL 
N°02

151,921.06 151,921.06 1.07%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

Durante le ejecución de excavaciones para para la 
reposición del sistema de agua potable al haberse 
encontrado tubería de asbesto cemento en pésimo estado 
de conservación en la cuadra 21 de la av. balta entre la 
calle democracia y el dorado y que no ha sido 
considerada su reposición en el expediente técnico, por lo 
tanto, se cambiaron por tubería de pvc.

ADICIONAL 
N°03

317,272.95 317,272.95 2.24%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

Por qué no se había considera el sellado de juntas con 
material adecuado, Por cambio de dimensiones en vereda 
hasta cubrir el alineamiento de los postes de alumbrado, 
por excavación y relleno por remoción de tubería de 
concreto d=400mm en cuadra n°21 y por instalación de 02 
hidrantes contraincendios.

ADICIONAL 
N°04

7,742.82 7,742.82 0.05%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

Por encontrarse suelos plásticos y presencia de nivel 
freático por lo que se tuvo que mejorar dicho suelo con 
una capa de over de mayor diámetro (acolchonamientos).

7

CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD 
URBANA DE CALLE SAN SALVADOR DESDE LA CALLE 

SAN PEDRO HASTA LA AV. KENNEDY DISTRITO DE JOSE 

LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO - 

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

ADICIONAL 
N°01

121,252.71 110,986.28 10,266.43 0.91%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

Por qué en el expediente técnico contractual el diseño 
tanto de martillos, veredas y rampas no cumplían con las 
dimensiones mínimas según normativa vigente, también 
por desnivelación de cajas de desagüe.

8

RECONSTRUCCIÓN DEL TRAMO 1 - 1204 – CA. 
VIRREY TOLEDO DESDE CA. 27 DE JULIO HASTA 

CA. CARLOS CASTAÑEDA, DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

ADICIONAL 
N°01

18,261.55 57,443.63 -39,182.08 -1.11%

DEFICIENCIAS 
DEL 
EXPEDIENTE 
TÉCNICO

La aprobación de la prestación adicional de obra N°01 se 
generó por partidas nuevas, es decir en el expediente 
técnico contractual no se han considerado, sardineles 
para jardinerías existentes.

PROYECTOS EJECUTADOS 

CAUSAL DE 
ADICIONAL

DESCRIPCIÓN CAUSAL DE ADICIONAL

6

RECONSTRUCCION DE TRAMO 1 – 1210 AV. JOSÉ 
BALTA DESDE AV. AUGUSTO B. LEGUIA HASTA 
AV. CHICLAYO, DISTRITO DE JOSE LEONARDO 

ORTIZ – CHICLAYO – LAMBAYEQUE

5

La aprobación de la prestación adicional de obra N°01 se 
generó por partidas nuevas, es decir en el expediente 
técnico contractual no se han considerado realizar  los 

empalmes  tanto de agua potable y alcantarillado 
(colector)

DEFICIENCIAS 
DEL 

EXPEDIENTE 
TÉCNICO

ADICIONAL 
N°01

19,083.14 0.424%7,917.86 11,165.28

RECONSTRUCCIÓN DEL TRAMO 1- 1205 -CA 
JORGE CHAVEZ DESDE AV. AGRICULTURA 

HASTA AV. MEXICO, DISTRITO DE JOSE 
LEONARDO ORTIZ – CHICLAYO -LAMBAYEQUE
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Anexo 2: Entrevistas aplicadas a profesionales ingenieros  
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Anexo 3. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01 (del Proyecto N°02). 
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Anexo 4. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°02) 
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Anexo  4. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01 (del proyecto N°03). 
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Anexo  5. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°03). 
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Anexo  6. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°04). 
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Anexo  7. Carta de aprobación de ampliación de plazo N°02 (del proyecto N°04). 
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Anexo  8. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01 (del proyecto N°05). 
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Anexo  9. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°02 (del proyecto N°05). 
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Anexo  10. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°03 (del proyecto N°05). 
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Anexo  11. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°04 (del proyecto N°05). 
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Anexo  12. Carta de aprobación de ampliación de plazo N°02 (del proyecto N°05). 
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Anexo  13. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°06 (del proyecto N°05). 
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Anexo  14. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01, con ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°06). 
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Anexo  15. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°02 (del proyecto N°06). 
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Anexo  16. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01(del proyecto N°07). 
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Anexo  17. Resolución de aprobación de ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°07). 
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Anexo  18. Resolución de aprobación de expediente técnico de prestación adicional de obra 

N°01 con deductivo vinculante N°01, con ampliación de plazo N°01 (del proyecto N°06). 
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