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Resumen

El objetivo del presente trabajo fue determinar la influencia de las deficiencias en el expediente
técnico para la aprobacion de prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos,
para ello se desarrollé una investigacion no experimental, transversal y de caracter descriptivo,
ya que se analizé informacion del expediente técnico para evaluar las deficiencias y con ello
describir su influencia en la aprobacién de prestaciones adicionales durante la ejecucion de los
trabajos en obra. Con el andlisis de los documentos del expediente técnico se determind que las
deficiencias encontradas en el expediente técnico influyeron de manera directa en la aprobacion
de la prestacion adicional y deductivo vinculante durante la ejecucion de la obra, también se
constatd que la aprobacion del adicional increment6 el presupuesto contractual pactado para la
ejecucion, generando ademads un tiempo adicional para que se terminen las actividades
programadas, ya que la aprobacion del adicional de obra fue motivo de una ampliacion de plazo.
Ademas, se determin6 que las deficiencias del expediente técnico que influyeron en la
aprobacion de la prestacion adicional fueron: omision de detalles de ingenieria en los planos,
omision de partidas necesarias para el cumplimiento de la meta y disefio inadecuado de

componentes.

Palabras clave: Deficiencias, expediente técnico, prestacion adicional, obra, omision



Abstract

The objective of this work was to determine the influence of the deficiencies in the technical file
for the approval of additional benefits in the work of Artisan Producers, for this purpose a non-
experimental, transversal and descriptive research was developed, since information from the
technical file was analyzed to evaluate the deficiencies and thus describe their influence on the
approval of additional services during the execution of the work on site. With the analysis of the
documents in the technical work file, it was determined that the deficiencies found in the
technical file directly influenced the approval of the additional and deductive services during the
execution of the work. It was also found that the approval of the additional service increased the
contractual budget agreed for the execution, also generating additional time for the completion of
the programmed activities, since the approval of the additional work was the reason for an
extension of the deadline. In addition, it was determined that the deficiencies in the technical file
that influenced the approval of the additional work were: omission of engineering details in the
plans, omission of items necessary for the fulfillment of the goal and inadequate design of

components.

Keywords: Deficiencies, technical file, additional benefit, work, omission
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Introduccion

A nivel nacional, las obras ejecutadas por la administracion publica, durante el proceso
de ejecucion generan adicionales de obras, mayores metrados o ampliaciones de plazo al
cronograma de ejecucion de obra, de las cuales en su mayoria se deben a las deficiencias en el
desarrollo de la elaboracion de los estudios definitivos; debido a que su contenido no cumple con
las definiciones adecuadas en las especificaciones técnicas ni en su alcance. Por otro lado, existe
una falta de saneamiento de los predios donde se va a construir y también una falta de disefo de
ingenieria en los planos; de modo que, al no tener un adecuado control y monitoreo ocasionan
afectacion al presupuesto publico de la entidad y, en algunos casos, al no contar con la

asignacion presupuestal, las obras se paralizan y culminan con procesos de controversias.

Como se muestra en el Portal del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que dentro de las razones mas comunes de las deficiencias en el
expediente técnico incluyen errores u omisiones en la preparacion de estudios, omision de
detalles de disenos en los planos, estudios y memorias incompletos, falta de revision de la
gestion de riesgos de desastres y falta de saneamiento de predios ante registros publicos; por lo
tanto, las inversiones previstas para el 2019 se vieron obstaculizadas por deficiencias en los
documentos técnicos, lo que genero la devolucion al tesoro publico el monto de S/ 447 millones
de soles, es por ello que es muy importante la disponibilidad de especialistas, dependiendo de la
complejidad del proyecto, para aprobar algunos detalles técnicos de ingenieria (Ministerio de

Economia y Finanzas [MEF], 2020).

La Municipalidad Provincial de Rioja, es una entidad publica que promueve el desarrollo

integral sostenible y lleva a cabo actividades agroindustriales competitivas a nivel nacional para
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crear efectivamente empleos y prosperidad para todos los ciudadanos que pertenecen a la

provincia.

El proposito del presente trabajo de suficiencia profesional es determinar la influencia de
las deficiencias en el expediente técnico para la aprobacion de prestaciones adicionales en la obra
de los productores artesanos, en el marco de la normativa y reglamentos técnicos, asi como
también en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado. Es de conocimiento que,
cuando las entidades publicas realizan a ejecucion de obras, tienen la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacidn; sin embargo, el desarrollo y/o ejecucion de estas obras se ven
inmersas en adicionales de obra afectando el presupuesto institucional de la entidad. Los factores
que afectan estos presupuestos se deben a las deficiencias en los expedientes técnicos, tales como
la ausencia de detalles en los planos, falta de claridad en las especificaciones técnicas, ausencia

de estudios basicos, falta de saneamiento de terrenos a favor de la entidad, entre otros.

Es por ello que es de importancia el desarrollo del presente trabajo de suficiencia
profesional, ya que se evaltan las deficiencias en el expediente de los productores artesanos, se
determina su influencia en la aprobacion de prestaciones adicionales de obra y los resultados
obtenidos permitiran a muchos profesionales conocer la incidencia que genera un adicional de
obra en la elevacion de un presupuesto por deficiencias u omisiones en los expedientes técnicos,
con ello generar conciencia a tener en cuenta durante la elaboracion de expedientes técnicos y

asi, cumplir con la meta de sus proyectos sin afectar los recursos del estado.

El presente trabajo de suficiencia profesional presenta las deficiencias encontradas al
expediente técnico y el analisis de la influencia de dichas deficiencias en la aprobacion de

prestaciones adicionales durante la ejecucion del proyecto denominando “Creacion del servicio



para la productividad y la competitividad de los productores artesanos de la ciudad de Rioja —

Rioja - San Martin”.

12
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Trayectoria del Autor

Descripcion de la Empresa

El consorcio CyV, cuyo domicilio legal es el Jr. Andrés Mori S/N Mz A-01, Lt. 01-A de
la ciudad de Rioja, parte de un contrato por dos personas juridicas el cual fue creado para llevar a
cabo la supervision de la ejecucion del proyecto denominado “Creacion del servicio para la
productividad y la competitividad de los productores artesanos de la ciudad de Rioja - Rioja —

San Martin” con CUI N° 2542793, iniciando sus actividades el 27 de diciembre del 2022.

El objetivo principal del consorcio CyV se basa en velar por el cumplimiento del contrato
entre la entidad y la empresa ejecutora, asi como la correcta ejecucion de la obra a fin de
garantizar que la obra se ejecute en los plazos previstos y de acuerdo con el expediente técnico,
el consorcio tiene como obligacion supervisar los trabajos de obra hasta recibirla después de

comprobar que esté en funcionamiento, para lo cual realiza actividades como:

Verificar que la empresa ejecutora, de acuerdo con el plan de trabajo, cuente con el

equipo minimo ofertado.

- Formular recomendaciones oportunas sobre los procedimientos de trabajo, asi como
proponer soluciones durante el proceso de trabajo.

- Realizar inspecciones detalladas y garantizar que los trabajos se realicen de acuerdo
con las especificaciones técnicas y a todos los documentos que constituyen el
expediente técnico.

- Controlar la calidad de los materiales y equipos que se utilizan en la obra y poder
realizar las pruebas necesarias.

- Presentar a la entidad los avances fisicos, financieros y econémicos con las

respectivas valorizaciones mensuales.
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El consorcio cuenta con un representante comun el cual es el encargado de representar al

consorcio ante la entidad contratante; sin embargo, para cumplir de manera eficiente la

supervision de la obra el consorcio requiere contar con personal clave el cual esté liderado por un

jefe de supervision, seguido de los especialistas de costos y presupuestos, el especialista en salud

y seguridad en obra y los asistentes de los especialistas.
Figura 1

Organigrama del consorcio CyV

Representante
Comun

Jefe de Supervision

Asistente del
supervisor

Especialista en Especialista en
costos y salud y seguridad
presupuestos en obra
Asistente en costos Asistente en salud y

y presupuestos ‘ seguridad en obra

Areas y Funciones Desempeiiadas

La labor desempefiada dentro del consorcio CyV fue la de asistente del especialista en

costos y presupuestos, el cual estd encargado de monitorear los costos en la ejecucion de la obra
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y asi lograr un control eficaz del presupuesto del proyecto, para lo cual se tuvieron que realizar

funciones como:

- Revision inicial de planos, especificaciones técnicas y metrados, verificando su
compatibilidad con el expediente técnico.

- Revisar metrados de las valorizaciones presentadas por la empresa contratista.

- Realizar los metrados presentados por la supervision en cada valorizacion.

- Controlar el porcentaje de avance de obra y el control de los metrados ejecutados.

- Controlar la calidad de los materiales y equipos usados por la empresa contratista
determinando si cumplen con las especificaciones técnicas del expediente técnico.

- Elaboracion de valorizaciones mensuales de obra.

- Revision de presupuestos adicionales y deductivos presentados por la empresa
contratista.

- Elaborar informes sobre los metrados, costos y presupuesto de las valorizaciones.

- Apoyar en otras actividades solicitadas por el resto del equipo.

Experiencia Profesional Realizada en la Organizacion

Los servicios profesionales como asistente en costos y presupuestos dentro del consorcio
CyV empezaron el 29 de diciembre del 2022, dentro de las cuales se desarrollo las siguientes
actividades:

Revision inicial del expediente técnico para contemplar las metas previstas para el
proyecto, los componentes a ejecutar y posibles incompatibilidades entre documentos que lo

componen.



16

Reconocimiento del terreno en el cual se desarrollara el proyecto y ver si éste es
compatible con lo planteado dentro del expediente técnico, con ello se pudo determinar que
dentro del 4rea destinada al proyecto se encontraban estructuras existentes sin culminar.

Realizar de manera conjunta con el equipo del contratista los calendarios actualizados al
inicio de obra para ser alcanzados a la entidad.

Revisar de manera conjunta con el equipo de supervision los planos de replanteo
presentados por la empresa contratista para luego ser alcanzados a la entidad.

Al revisar los trabajos de trazo y replanteo preliminar se pudo constatar que el expediente
técnico presentaba demoliciones de ciertas estructuras existentes y contemplaba el uso de parte
de ellas, con ello se determind que algunos muros existentes no se alineaban a la estructura
nueva planteada en el expediente técnico presentando una de las primeras deficiencias
encontradas, para lo cual se tomd la decision en conjunto entre la contratista y la supervision
para la demolicion y construccion de nuevos muros que se alinearan a los planos establecidos
dentro del proyecto.

Elaborar de manera conjunta con el equipo de la supervision el informe de revision de
expediente técnico segun los pazos establecidos por la normatividad vigente en contrataciones
del estado, presentandose a la entidad las deficiencias encontradas en el expediente técnico para
ser tomadas como referencia en la aprobacion de posibles adicionales de obra.

Compatibilizacion de metrados ejecutados a cada fin de mes para con ellos elaborar la
valorizacion de obra correspondiente, con estos metrados se realizé el control de los avances de
obra programados respecto de los avances ejecutados, para tener un control de plazos adecuados.

Durante la ejecucion de la obra y en funcion a la informacion, luego de haber revisado el

expediente técnico, se indico e inicid el proceso de necesidad para ejecutar un adicional de obra,
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con esto se obtuvo un conocimiento de la implicancia de la deficiencia de un expediente técnico
y su relacion con la aprobacion de adicionales de obra.

De manera conjunta con el equipo de supervision se reviso el expediente de la PAO 'y
deductivo presentada por el contratista, con lo cual se obtuvo el conocimiento de las normativas
y procedimientos que rigen para la aprobacion de un adicional de obra.

Los conocimientos adquiridos dentro del consorcio se complementaron con experiencias
profesionales pasadas dado que el autor ha prestado sus servicios como asistente del residente de
obra, en el cual obtuvo conocimientos previos de control de plazos, control de metrados y
elaboracion de valorizaciones de obra. También tuvo la oportunidad de laborar en el area de
elaboracion de expedientes técnicos de una entidad publica, y con ello conocer las posibles

deficiencias que se puedan presentar dentro de los expedientes técnicos de obras.
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Problematica

Planteamiento del Problema

Actualmente, el desarrollo econdmico de muchos paises estd enmarcado en la ejecucion
de proyectos de infraestructura, es asi que, para lograr un desarrollo sostenible dentro de la
sociedad es de suma importancia que los proyectos de inversion desarrollados cumplan con altos
estandares de calidad que garanticen el cierre de brechas y la correcta ejecucion de los mismos;
sin embargo, la gran mayoria de proyectos de inversion publica presentan deficiencias en sus
expedientes técnicos de obra, lo cual genera que muchas de las obras queden paralizadas, sufran
variaciones de costos, y en casos extremos nunca lleguen a concluirse, afectando en gran medida

a la poblacion beneficiaria ya que no logran ver el desarrollo de sus localidades.

A nivel mundial, numerosos estudios indican que, en la ejecucion de las obras publicas se
encuentran errores en los disefos, planos incompletos, documentos no compatibles entre
especialidades, y variadas deficiencias en los expedientes técnicos, esto afecta causando
sobrecostos, pérdida de calidad, paralizaciones y el no cumplimiento de las metas, perjudicando
a la poblacion beneficiaria que en muchos casos no terminan por disfrutar los proyectos que

deberian ser para su beneficio.

Con el paso de los anos, a nivel nacional se ha hecho evidente el riesgo que generan los
cambios en los contratos publicos de ejecucion de obras, que se debe principalmente a
expedientes técnicos incompletos y deficientes. Estos cambios de contrato conducen a trabajos
adicionales, plazos extendidos o incluso paralizaciones de obras, creando un problema que afecta
a todas las partes que abarca el proyecto. A nivel nacional, la busqueda de ejecucion de obras,

que corresponden a edificaciones, hidraulicas, de alcantarillado, construccion de carreteras, etc.,
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mas aun en zonas alejadas del ambito urbano, nos da una clara ilustracion de la necesidad actual

de proyectos de inversion ya que la densidad de poblacion aumenta constantemente.

En el Pert, las entidades publicas colocan a concurso obras que contienen expedientes
con una serie de deficiencias y posterior a ello esos problemas se deberan resolver en la
ejecucion de obra, lo que significa que habra mayores costos, ampliaciones de plazo y adendas,

todo esto perjudicando al Estado.

Segun Taquire (2019), manifiesta que en el Peru existen obras que no han sido
culminadas o mal ejecutadas o con controversias durante la ejecucion, todo esto se debe a las
incongruencias y deficiencias durante la elaboracion de expedientes técnicos, por lo cual en su
investigacion concluye que dentro de los errores mas comunes de las deficiencias de un
expediente técnico son los planos y los disefios, lo que se refleja en el avance de las obras y
conlleva a los arbitrajes entre las empresas constructoras y las entidades publicas, perjudicando a

la poblacion beneficiaria de estas obras.

Por su parte, Céspedes (2021), analiza que la consecuencia de las deficiencias de los
expedientes técnicos, ocurren debido a que su contenido no cumple las definiciones adecuadas y
especificaciones técnicas claras, no cuenta con un alcance objetivo, la forma del servicio a
ejecutar o descripcion suficiente del estado del terreno, la documentacion técnica es elaborada
por un proyectista sin experiencia o por el contratista que realiza la obra, ocasionando perjuicio
al estado teniendo como resultado final obras mal ejecutadas, obras inconclusas o con obras que

terminan en arbitraje.

Por otro lado, Reyna (2022), en su investigacion concluye que la causa mas frecuente
para la solicitud de prestaciones adicionales fueron deficiencias del expediente técnico, tales

como como malos metrados, no se consideraron algunas partidas, asimismo, las solicitudes de
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ampliaciones de plazo se dieron por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
ejecutor, como desabastecimiento de materiales, por intensas lluvias y por ejecucion de una

prestacion adicional de obra.

Por lo expuesto, es necesaria la evaluacion de la influencia que genera las deficiencias en
expedientes técnicos, conllevando a la aprobacion de prestaciones adicionales de obra, debido a
falta de informacion en el expediente técnico, falta de detalles, planos, croquis y algunos estudios

necesarios que son componentes esenciales en el tiempo que conlleve la ejecucion de obra.

Definicion del Problema

En la actualidad, las entidades publicas de todo el mundo buscan ejecutar proyectos de
inversion que estén orientadas al cierre de brechas, para de esta manera hacer un uso efectivo de
los recursos publicos destinados a una inversion efectiva para la construccion de necesarias
infraestructuras para el progreso de un pais. Es asi como, para la elaboracion de un proyecto se
requiere que desde la concepcidn inicial se consideren factores y componentes precisos que
permitan el desarrollo de proyectos que cumplan con los estandares de calidad y con el nivel de
servicio para cual el proyecto fue elaborado. Sin embrago, la mayoria de los proyectos
ejecutados por el sector publico presentan problemas en su ejecucion por deficiencias en los
expedientes técnicos estos debido a omision de detalles técnicos, falta de estudios basicos e
incompatibilidades entre documentos, lo cual genera inconsistencias, adicionales y deductivos de
obra, ampliaciones de plazo, y otros inconvenientes que se generan durante loa ejecucion de las

obras.

En el Perti, muchos de los expedientes técnicos para proyectos de inversion publica son

elaborados por un proyectista especializado externo a la entidad, y éstos son ejecutados mediante
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la modalidad por contrata, con lo cual por medio de un contrato de ejecucion de obra se deriva
las responsabilidades por la ejecucion de la obra a un contratista externo a la entidad, esto
deberia garantizar que los proyectos ejecutados sean de calidad 6ptima, mejorando la calidad de
vida de las personas; sin embargo, la realidad es otra, esto debido a que los expedientes técnicos
en su mayoria son realizados por personas sin experiencia que no estan calificados para la
realizacion de este tipo de trabajos, con lo cual se tienen metas mal planteadas, precios que no se
adecuan a la realidad de la zona de proyecto, omision de detalles, entre otras deficiencias. Esto
en consecuencia genera que en su mayoria las obras publicas terminen con la aprobacion de

adicionales de obra y ampliaciones de plazo que perjudican econdmicamente al estado.

La obra de los productores artesanos ha sido conceptualizado con el objetivo de fortalecer
la produccion y competitividad de los artesanos de la ciudad de Rioja, considerando que esta es
una ciudad que ha destacado por la produccion artesanal y viendo que existe la carencia de una
infraestructura adecuada para realizar, procesar y exponer los trabajos de artesania realizados por
artesanos locales, la municipalidad ha visto a bien ejecutar el proyecto “Creacion del servicio
para la productividad y la competitividad de los productores artesanos de la ciudad de Rioja —
Rioja - San Martin”, el cual busca satisfacer la necesidad latente de contar con una
infraestructura que ayude a los productores artesanos locales a promocionar y comercializar sus

productos.

Para la ejecucion de la obra de los productores artesanos, la municipalidad ha elaborado
por medio del area de inversiones el respectivo expediente técnico en el cual se consideran las
metas del proyecto, los componentes a ejecutar, el presupuesto destinado, los estudios basicos
realizados para la elaboracion del proyecto, la poblacion beneficiaria, entre otros documentos

que conforman un expediente técnico. La modalidad de ejecucion del proyecto es Contrata — a
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Suma Alzada, es por ello que la ejecucion de la obra estd a cargo de una empresa privada ligada
a la entidad mediante un contrato de ejecucion de obra, para verificar el cumplimiento de lo
estipulado en el contrato y la correcta ejecucion de la obra, la entidad contrata a la respectiva
supervision la cual es una persona juridica externa a la entidad y se encarga del monitoreo y

control de los trabajos en la obra.

Durante la realizacion de los trabajos en obra, la empresa contratista presenta el
expediente del adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante N° 01, sustentando que, la
necesidad de ejecutar partidas adicionales se debe a que el expediente técnico presenta
deficiencias, por lo cual el expediente del adicional sustenta que las partidas adicionales son
necesarias e indispensables para el cumplimiento de la meta del proyecto. Con el respectivo
andlisis y la conformidad de la supervision, la entidad aprueba el adicional de obra mediante acto

resolutivo, generando asi una ampliacion al presupuesto contractual de obra.

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional se enmarca en la normatividad vigente en
contrataciones, para la aprobacion de adicionales de obra, por ello es importante ya que permitira
conocer y seguir los procesos contemplados en esta ley para la aprobacion de futuros adicionales
de obra. Por lo tanto, se espera que el aporte del presente trabajo permita a los profesionales
conocer parte de los errores encontrados en el expediente técnico y por ende se busquen
minimizarlos, para de esta manera lograr el desarrollo de sus localidades sin afectar

econdomicamente al estado.

Problema Principal

(Cuadl es la influencia de las deficiencias en el expediente técnico para la aprobacion de

prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos?
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Problemas Secundarios

(Como influyen los errores y omisiones del expediente técnico para la aprobacién de
prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos?

(Qué normativas y regulaciones se incumplen en el expediente técnico para la aprobacion
de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos?

(Cuadl es el impacto presupuestal en el expediente técnico que genera la aprobacion de la

prestacion adicional en la obra de los productores artesanos?
Objetivo General

Determinar la influencia de las deficiencias en el expediente técnico para la aprobacion de

prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos.

Objetivos Especificos

Evaluar la influencia de los errores y omisiones del expediente técnico para la aprobacion

de prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos.

Determinar el incumplimiento de normativas y regulaciones en el expediente técnico para

la aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos.

Calcular el impacto presupuestal en el expediente técnico que genera la aprobacion de la

prestacion adicional en la obra de los productores artesanos.
Justificacion

Las deficiencias en los expedientes técnicos de obras publicas juegan un papel

determinante en la aprobacion de adicionales y ampliaciones de plazo, y por ende generan
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mayores gastos al estado, por lo que se busca determinar cuales son las deficiencias y en qué

medida influyen en la aprobacion de adicionales en la obra de los productores artesanos.

En consecuencia, es importante destacar que, en la actualidad se encuentran variadas
investigaciones que pretenden determinar las causas principales de las deficiencias en los
expedientes técnicos en obras publicas y determinar como afecta al presupuesto publico, por esta
razon, el presente estudio pretende evaluar las deficiencias que generan adicionales durante la

ejecucion de los trabajos en obra.

La investigacion tiene como objetivo determinar la influencia de las deficiencias en el
expediente técnico para la aprobacion de prestaciones adicionales en la obra de los productores
artesanos, ya que da a conocer las deficiencias encontradas en el expediente técnico durante la
construccion de la obra que sirven de conocimiento para tener un mejor control y supervision en

la elaboracion de expedientes técnicos para futuros proyectos.

La justificacion practica de la presente investigacion se plasma en analizar el expediente
técnico, para determinar si presenta informacion suficiente, coherente y técnicamente correcta, es
decir, segin los resultados de la revision se determinara si es necesario ejecutar un adicional de

obra que permita el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En el marco metodologico, se utilizo los lineamientos de la Ley y Reglamento de
Contrataciones del estado, Ley 30225, modificado por Decreto Supremo N° 168-2020-EF, es
decir, se siguid el procedimiento establecido en la ley para la determinacion y aprobacion de
adicionales de obra, lo cual permiti6 determinar si la ejecucion de la prestacion adicional era

necesaria para cumplir con la meta del proyecto.
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El estudio tiene relevancia social debido a que los resultados de la investigacion
permitiran conocer los errores encontrados en el expediente técnico y su implicancia en la
afectacion del presupuesto publico, lo que servird de conocimiento a los profesionales que
elaboran expedientes técnicos para tomar una medida de contingencia a fin de garantizar el

correcto desarrollo de futuros proyectos.
Alcances y Limitaciones

El alcance del presente Trabajo de Suficiencia Profesional se da en la obra: “Creacion del
servicio para la productividad y la competitividad de los productores artesanos de la ciudad de
Rioja — Rioja - San Martin”, los procesos se basaron en el acceso a la informacion y evaluacion
de cada uno de los componentes que forman parte del expediente técnico, entre ellos: estudios
basicos, planos, metrados, especificaciones técnicas, entre otros, y la revision de la
documentacion presentada por la empresa contratista a la entidad previa evaluacion por parte de

la supervision, durante la construccion de la obra de los productores artesanos.

Dentro de las limitaciones para el desarrollo del presente trabajo de suficiencia
profesional se tiene limitado tiempo para el estudio detallado del expediente técnico, tiempo
basado en los plazos establecidos por la normatividad vigente en contrataciones para la revision

y aprobacion del expediente de adicional de obra.
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Marco Teorico

Antecedentes
Internacionales.

En Jordania, Gharaibeh et al. (2019), identifico los principales factores que causan
cambios de disefio en proyectos de construccion en el sector publico y privado. El problema de
los cambios de disefio en la industria de la construccion es comun en todo el mundo y el mercado
jordano no es una excepcion. Por lo cual la investigacion identifica las circunstancias que
producen cambios de disefio en las obras de construccion en todo el mundo, filtrando los casos
aplicables al &mbito de construccion jordana utilizando cuestionarios en proyectos de
construccion reales. La metodologia aplicada en esta investigacion fue de método mixto en la
que se utilizd una combinacion de técnicas cuantitativas y cualitativas. Los resultados indican
que existe un indice de frecuencia de 63.64 % en errores de disefio y omisiones. También, el
efecto de los cambios de disefio que generan estos errores resulté con un efecto severo en el
costo del proyecto y causo el 53% del costo adicional de los cambios de disefio en este proyecto.
En conclusion, los principales factores que afectan los cambios de disefio son los requisitos del

propietario, errores y omisiones de disefio e ingenieria de valor.

Ademas, el estudio de Padala et al. (2022), tuvo como objetivo identificar y clasificar las
causas y efectos del cambio en los proyectos de construccion. Los cambios son inevitables desde
la concepcion y desarrollo de la ejecucion de un proyecto de construccion, poder comprender las
causas Yy los efectos del cambio puede ayudar a los equipos de proyecto a gestionar los cambios
de forma proactiva. La metodologia aplicada en esta investigacion fue de estudio de caso. Los
resultados de esta investigacion sefialan que, de los 3951 cambios realizados en 19 proyectos de

construccion, el 21% de los cambios en proyectos se dan en el disefio ingenieria; asimismo, el



27

57% de los 3951 cambios, obedecen a los errores en el diseno, tales como falta de pardmetros
del analisis estructural, soluciones de disefio inviables, dibujos incompletos, analisis de
constructibilidad poco realistas y aclaracion insuficiente de la actividad de disefio; ademas, el
23% corresponde a errores en la interfaz tales como falta de estandares de disefio, interfaces mal
disefiadas, cambio en disefios arquitectonicos, cambio en especificaciones técnicas. En
conclusion, los hallazgos del estudio revelan que los proyectos de construccion en la India,
pueden ser testigos de cinco tipos de cambios: interfaz, construccion, relacionados con el cliente,
disefio y rendimiento; pues se observa que los cambios se inician en la fase de construccion, lo

que genera grandes sobrecostos y tiempos.

Nacionales.

Taquire (2019), determind los errores que tiene la ejecucion de expedientes técnicos con
deficiencias en la construccion de obras de infraestructura publica. En el pais se evidencian obras
con problemas durante la ejecucion, estos debido a las deficiencias en la preparacion de los
expedientes técnicos; por esta razon, se realiz6 una investigacion de tipo aplicada, en las que se
analizaron las causas, los errores y las consecuencias de expedientes técnicos con deficiencias.
Los resultados fueron: el 76% afirma que los planos y disefios tienen los errores mas comunes de
un expediente técnico, el 84% afirma que las evaluaciones deficientes en los estudios definitivos
causan errores durante la ejecucion de los trabajos en la obra y el 68 % afirma que los retrasos en
el avance de la obra se dan por ejecutar un expediente técnico defectuoso. En conclusion, las
deficiencias mas significativas de un expediente técnico son los planos y los disefos, causados

por una deficiente evaluacion lo cual perjudica en un 68% el avance de una obra, con
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consecuencias del 28% se ven reflejados en la calidad de la obra y 56% con consecuencias

economicas.

Zapana (2021), analizo los errores mas comunes de expedientes técnicos en
infraestructuras civiles en base al estudio de sus expedientes y su afectacion en la ejecucion. La
elaboracion de expedientes técnicos tiene un rol de suma importancia en la ingenieria, pero éstos
se ven afectados por los errores cometidos durante su elaboracion lo que repercute en la
ejecucion de las obras. Es por ello que se realizd investigacion de tipo descriptiva mediante la
observacion directa para lo cual se analizaron los documentos de 12 expedientes técnicos de
infraestructura civil mediante formatos de recoleccion de datos para determinar si los
expedientes cuentan con lo minimo establecidos en los TDR. La investigacion tuvo como
resultado que, entre el 50% y 85% de expedientes técnicos evaluados presentan errores en la
memoria de calculo, presupuesto, andlisis de precios unitarios, cotizaciones, cronogramas y
planos. Ademas, los errores en los metrados, especificaciones técnicas, memoria descriptiva 'y
estudios basicos se encontraron en el 100% de expedientes técnicos evaluados. En conclusion,
los errores mas frecuentes de los expedientes técnicos se perciben en los metrados (100%),
presupuesto (66.67%), andlisis de precios unitarios (75%), la memoria descriptiva (100%),
memoria de célculo (83.33%), especificaciones técnicas (100%), estudios basicos (100%) y
planos (50%), lo que genera controversias, adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores

metrados durante la ejecucion de la obra.

Reyna (2022), identificd y analiz6 las causas y los impactos que generan las prestaciones
adicionales y ampliaciones de plazo en proyectos de infraestructura ejecutados por la
municipalidad provincial de Chachapoyas. En nuestro pais es probable que los proyectos de

infraestructura se completen con plazos adicionales y sobrecostos. Por esta razon, se realizé una
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investigacion usando la metodologia de observacion directa, para lo cual se han analizado 09
proyectos ejecutados tanto por la modalidad de administracion directa (07) como por contrata
(02), ademas de ello se complementd con 10 encuestas realizadas a ingenieros con experiencia
en ejecucion de obras publicas. Las razones méas comunes para solicitar adicionales de obra son
deficiencias como metrados inadecuados, omision de partidas y omisiones en los planos dentro
de los expedientes técnicos, ademas las solicitudes de ampliaciones de plazo se dan por causas
no atribuibles a la empresa contratista; pues los resultados muestran a 04 obras por
administracion directa con adicionales de obra, con causales de deficiencias en el expediente
técnico y 02 obras por contrata, con adicionales por la causal antes descrita, representando un
porcentaje de incidencia del 12.32%. En conclusidn, el 80 % de las solicitudes de prestaciones
adicionales se debieron a las deficiencias el expediente técnico y el 20% se debio a situaciones
imprevisibles; esto tuvo un impacto econdémico en las obras de la provincia de Chachapoyas
ascendiendo a un monto de S/. 1,056,125.48 en tan solo 09 proyectos de infraestructura, con

incidencia en un 12.32% del presupuesto aprobado, en tan solo 09 proyectos de infraestructura.

Bases Teoricas

En lo concerniente a las bases teoricas, se ha elaborado una indagacion en los diferentes
autores que permite sustentar la variable deficiencias en expedientes técnicos y la variable de

adicionales en obra.

Una obra publica, segiin Alvarado (2023), son todos los trabajos de construccion
(edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros)
ejecutados por las entidades del sector publico con presupuestos publicos, con la finalidad de

satisfacer la necesidad de la poblacidn; por esta razon se implementan los proyectos de inversion
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publica, herramienta a través del cual el gobierno se esfuerza por garantizar que sus

inversiones generen cambios que mejoren la calidad de vida de las personas (MEF, 2019).

Con relacion al ciclo de inversion, este consta de una serie de etapas como programacion
multianual de inversiones (vinculacidn entre la planificacion estratégica y proceso presupuestario
de proyectos que cierren brechas), formulacion y evaluacion (estdndares de calidad, andlisis de
rentabilidad y sostenibilidad y satisfaccion), ejecucion (elaboracion del expediente técnico y la
ejecucion misma de las inversiones) y funcionamiento (operar y mantener los recursos o activos
que se han generado en la ejecucion), con el objetivo de organizar decisiones con la planificacion
e implementacion de proyectos de inversion, promoviendo la transparencia, eficiencia y calidad

en gestion de las inversiones. (MEF, 2019).
Figura 2

Ciclo de la inversion de un proyecto publico

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI1)

Ejecucion Formulacién
y evaluacion

Nota: La figura representa las fases de un proyecto de inversion publica (MEF). Tomado de

Invierte Pera
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En la Opinion N° 069-2021/DTN, del Organismo de Contrataciones del Estado [OSCE]
(2021), el expediente técnico de obra es un grupo de documentos que son técnicos con
informacion econdmica que detallan el procedimiento para realizar un trabajo de manera
correcta, incluyendo los metrados, especificaciones técnicas, la memoria descriptiva, calendarios
de obra, presupuesto, estudios basicos segiin amerite el proyecto y planos; de alli que, pueden ser
elaborados y ejecutados por la misma entidad con sus propios recursos o por consultores o

ejecutores externos.

Abhora bien, segun OSCE (2019), los componentes de un expediente técnico son: la
memoria descriptiva, que contiene la descripcion y justificacion de cada una de las soluciones
adoptadas dentro del expediente técnico; los metrados, que son cantidades detalladas por partidas
de los trabajos de construccion en un plazo determinado; siendo estas cantidades necesarias para
determinar el presupuesto de obra; las especificaciones técnicas, las mismas que describen la
normativa y los procedimientos a seguir (Lee & Kim, 2022); el presupuesto de obra, que se
define como la estimacion del costo que va a tener el proyecto, a ello se le suma los gastos

generales.

Ademas, el expediente técnico lo constituye el analisis de precios unitarios, que segin
Calero (2015), lo define como el proceso mediante el cual se puede fijar la cantidad de obra que
se va a realizar en un dia, permitiendo definir un tiempo (plasmado en el cronograma de
ejecucion de obra) y costo en la ejecucion de una obra; asimismo se tienen las férmulas
polindmicas que son la representacion matematica de la estructura de costos de un presupuesto
de obra (OSCE, 2018). Finalmente, dentro de la estructura de un expediente técnico se muestran
los planos, que son la representacion grafica necesaria para representar lo que se va a hacer en

obra (Universidad Politécnica de Cartagena 2013) y los estudios basicos que se refieren a los
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estudios de campo realizados en funcion a las caracteristicas y tipo de proyecto para aportar

calidad y eficiencia en el disefio (OSCE, 2019).

Teniendo en cuenta el Reglamento de Contrataciones del Estado, en adelante RLCE, la
prestacion adicional de obra, son las partidas o trabajos no incluidos en los documentos que
contienen los estudios definitivos ni incluidos en el documento legal suscrito entre las partes
convenientes, cuya ejecucion de partidas son necesarias para poder cumplir con el objetivo final
del proyecto y el deductivo de obra es una valoracion econdémica o costo de las prestaciones de
obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el contrato original, ya no se ejecutarian

(MEF, 2020).

Segtin el MEF (2020a), en el articulo 176, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado se deben de cumplir ciertos requisitos para dar inicio a la ejecucion de una obra, tales
como: que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, que la Entidad
haya hecho entrega total o parcial del terreno donde se ejecuta la obra, que la Entidad provea el
calendario de entrega de los materiales e insumos, que la Entidad haya hecho entrega del
Expediente Técnico de Obra completo y que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto

directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el reglamento.

Por tanto, se tiene como involucrados durante la ejecucidon de una inversion al residente
de obra que es un profesional responsable de planificar, administrar, controlar y dirigir la
ejecucion de obras(Lesur, 2007) y el Supervisor o inspector de obra, que segun el articulo 187,
del RLCE, es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la

debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.
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Los responsables de la ejecucion de la obra, tienen en cuenta las valorizaciones de obra,
que segiin el Anexo N°1 de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, estas son
la cuantificacion econdmica que representa un avance fisico mensual en la ejecucion de la obra,
realizada en un plazo determinado; anexando a ello el cuaderno de obra, que segun la Opinion
N° 013-2020/DTN, indica que es un documento debidamente foliado y se abre al inicio de toda
obra y en el que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias, 6rdenes, consultas
y las respuestas a las consultas; todo ello hasta la recepcion de la obra, que es el acto mediante el
cual una obra ha sido culminada y entregada a la entidad que lo contraté (MEF, 2018). Como
ultima instancia se tiene a la liquidacion de obra, que es el conjunto de actividades realizadas
para determinar el costo real de la ejecucion de obra y su conformidad con el presupuesto

aprobado (Salinas & Alvarez, 2007).

Antecedentes

Segun la Opinidon N° 014-2015/DTN define que una deficiencia del expediente técnico se
presenta cuando la informacion que lo conforma no define de forma adecuada el alcance, la
forma de ejecucion y las caracteristicas. En tal sentido, se pueden identificar deficiencias en el
expediente técnico si no contiene informacién completa, consistente o técnicamente precisa para

definir el alcance de los servicios a realizar (OSCE, 2015).

Gomez (2018), senala que, la elaboracion de ineficientes expedientes técnicos tiene
influencia en las ampliaciones de plazo, puesto que su investigacion demuestra que la eficacia
del expediente técnico se debe a la calidad del personal que lo realiza (proyectista, evaluador,

jefe de oficina).

Apaza et al. (2021), mencionan que, dentro del proceso tradicional para la elaboracion de

expedientes técnicos en el sector publico, el personal técnico que elabora los expedientes
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técnicos no tiene la experiencia suficiente por lo cual realizan un deficiente uso de la normativa y
en muchos casos el profesional a cargo encomienda su trabajo a asistentes, lo que al final termina

en entrega de informacion deficiente.

Torres y Ramirez (2019), manifiestan que, lo que influye de manera significativa en la
deficiencia de los estudios definitivos son los plazos mal programados, estudios preliminares
deficientes, la inobservancia de normas técnicas y legales, personal profesional no calificado,

entre otros factores.

Enriquez (2021), indica que las solicitudes de ampliaciones de plazo y adicionales de
obra en la regién Puno, se deben a las deficiencias del expediente técnico, por factores de
estimacion como metrados incompletos y omision de partidas. Dentro de las principales causas
de las deficiencias se presentan la falta de especializacion del evaluador del expediente técnico

que realiza su trabajo al finalizar el proyecto.

Alvarado (2023b), sefiala que, las prestaciones adicionales de obra tienen como origen las
siguientes causas, situaciones no previsibles luego del perfeccionamiento del contrato y por
encontrar deficiencias en el expediente técnico. Estos adicionales son aprobados por el titular de
la entidad si el monto es menor o igual al 15% del monto del contrato principal, y son aprobados

por la contraloria si el monto es de 15% a 50%.

Torres (2017), indica que, una condicion indispensable para la generacion de un adicional
de obra es la causa que lo justifique y su ocurrencia debe ser después de la firma del contrato, y
este solo debe ser aprobado si su ejecucion es imprescindible para la finalizacion del proyecto, se
debe sustentar la prestacion adicional con su expediente técnico cumpliendo con las normas

técnicas establecidas para el proyecto.
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Santiago (2018), menciona que, los presupuestos adicionales de obra son estudios
técnicos de ingenieria que nacen debido a la necesidad de realizar un trabajo adicional que puede
ser por obras complementarias, mayores metrados o partidas nuevas, las cuales no fueron
consideradas en las bases de la licitacion y el contrato de obra, pero su construccion es

indispensable y hasta obligatorio para cumplir la meta del proyecto.

Ramirez y Reque (2023), indican que las prestaciones adicionales de obra se deben a la
necesidad real de contar con ciertos aditivos que permitan la correcta entrega de los bienes y
servicios previstos en el expediente técnico, evitando el riesgo de deterioro en la calidad de los

bienes y por ende reduzca su capacidad de produccion.

Rodriguez (2018), afirma que, existe una dependencia de causalidad entre los
presupuestos y los adicionales de obra publica de edificacion en la costa del Perti, considerando
que dentro del Pert no existe una norma técnica que establezca los lineamientos para realizar un
presupuesto en obras publicas, la optimizacion del proceso de elaboracion de metrados y

presupuestos disminuye los adicionales y por ende la inversion del estado peruano.

Meétodos de Solucion / Formas de Implementacion

Dentro de los métodos de solucion se indagd en trabajos de investigacion anteriores para
determinar la propuesta de solucion planteada dentro de la investigacion, se mencionan las

siguientes.
Meétodos de Solucion 1/ Formas de Implementacion 1.

Flores (2015), evalta los adicionales de obra de I.E. emblematicas, determinando cuales

fueron las causas y soluciones, comprobando que en su generalidad éstos se originan por
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omisiones, errores o diferentes deficiencias en los expedientes técnicos, lo cual se pudo evitar
con la seleccion adecuada del profesional que realizara el expediente. Las soluciones planteadas
para estos adicionales de obra se dan con la finalidad de cumplir con los objetivos del proyecto,
siendo indispensable la ejecucion de los trabajos planteados dentro del presupuesto adicional
para el cumplimiento de las metas del proyecto inicial. Asimismo, para poder determinar y
gestionar los adicionales de obra fue importante que el equipo de coordinacion y el evaluador
cuenten con conocimientos de la ley de contrataciones del estado para poder realizar las
gestiones segin la normativa y de esta manera tramitar el adicional correspondiente hasta la
aprobacion mediante resolucion en la entidad. Para logar el éxito del proyecto se plante6 la

buena relacion entre todos los agentes que intervienen en la ejecucion de la obra.

Meétodos de Solucion 2 / Formas de Implementacion 2.

Mamani (2016), evalud expedientes técnicos en la municipalidad provincial de Melgar
encontrando deficiencias como: metrados inexactos, plazos inadecuados desde la entrega hasta la
aprobacion, falta de partidas, estudios basicos y especificos inadecuados, falta de cronogramas
valorizados y falta de documentos presentados durante el proceso de aprobacion, todo ellos
catalogado como graves y de manera recurrente. Las deficiencias menores y comunes que
afectan la documentacion técnica incluyen: planes de trabajo faltantes, paginas de documentos
no firmadas por el revisor, mediciones inexactas menos frecuentes, partidas no consideradas,
falta de cronogramas, analisis de costos unitarios inadecuados y costos de elaboracion
inconsistentes. Luego del analisis detallado de datos se propone como método de solucion a las
deficiencias encontradas tener en cuenta la norma ISO 9000 en base a los principios de gestion

de calidad, y luego se propone una directiva para la revision de la preparacion y aprobacion de
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expedientes técnicos que norma la adecuada elaboracion de expedientes técnicos por

administracion directa en la municipalidad provincial de Melgar.

Aspectos Legales

En efecto, a continuacion, se brindara informacién con respecto a los relacionado con la
naturaleza del sistema de contratacion con el que se contratd la ejecucion de obra y la aprobacion
de prestaciones adicionales de obra. Conviene dejar claro desde el principio que la normativa
de contratacion publica regula los sistemas de contratacion utilizados en funcion de la

naturaleza del servicio objeto del contrato.
Leyes
Leyes Nacionales

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N°30225 y modificada

mediante D.L. N°1341.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado mediante

Decreto Supremo N°350-2015-EF y modificado mediante D.S. N°056-2017-EF.

- Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N°018-2022-MPR/CS- OBRAS -

Primera Convocatoria.
- Contrato de Ejecucion de Obra.
- Dela Ley: Articulo 34°. - Modificaciones al contrato

- Del RLCE: Articulo 205°. - Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al

quince por ciento (15%).
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Normas

La Real Academia de la Lengua Espanola (RAE), define la norma como una medida que

se debe proseguir o a la que se debe concertar las tareas, las conductas o actividades.

Torres y Ramirez (2019), mencionan que, a la hora de elaborar expedientes técnicos para
obras de construccion, se deben cumplir obligatoriamente los principios del Reglamento
Nacional de Edificaciones, también se deben cumplir las normas del sector correspondiente, las

normas establecidas por la municipalidad y los parametros urbanisticos de la zona.

En ese sentido, la elaboracion de expedientes técnicos de obras se debe realizar en

relacion con las normas técnicas vigentes entre las cuales tenemos:

- Reglamento nacional de edificaciones vigente.

- Reglamento de seguridad y salud en el trabajo vigente.

- Norma técnica de metrados “Metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas”, vigente.

- Lineamientos generales para el uso de BIM en proyectos de construccion, RM 242-
2019-VIVIENDA y sus modificatorias.

- Otras normas técnicas aplicables segun la tipologia del expediente técnico.
Directivas

Llacsa (2019), indica que las directivas son documentos que tienen por objeto definir
politicas y determinar procedimientos o actividades que deben realizarse de acuerdo con la
normativa legal aplicable, proporcionando métodos confiables que debemos cumplir, asegurando

su adecuada implementacion desde el punto de vista de planificacion y organizacion.
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En tal sentido, existen ciertas directivas aplicables tanto a la planeacion y aprobacion de
expedientes técnicos y adicionales de obra, a continuacion, se nombran algunas directivas

vigentes.

- Directiva N° 001-2019-EF/63.01 — “Directiva general del sistema nacional de
programacion multianual y gestion de inversiones”, el cual en su articulo 32 establece
lineamientos para elaboracion y la aprobacion de expedientes técnicos.

- Directiva N° 010-2023-CG/VCST “Servicio de Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra”, el cual establece disposiciones con respecto a los requisitos,
plazo y procedimientos que deben seguir las entidades sujetas a control para solicitar
autorizacion previa a la ejecucion y pago de prestaciones adicionales de obra, segiin

el monto establecido en la normativa correspondiente.
Definicion de Términos Basicos
Expediente Técnico

Se trata de un conjunto de documentos técnicos y econémicos absolutamente necesarios
para realizar bien la ejecucion de trabajos en obra. Estos estudios incluyen especificaciones
técnicas, cronogramas, metrados, planos y estudios adicionales segtn el tipo de proyecto que se

realice.
Deficiencias en Expedientes Técnicos

Se da cuando los documentos que constituyen el expediente técnico no cumplen con el

planteamiento adecuado de las caracteristicas, alcance y como se ejecutara una obra.
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Diseiio de Ingenieria

Se define como un proceso estructurado en el que se define un problema,
se desarrollan ideas y se propone una solucidén que cumpla con las especificaciones y

necesidades del proyecto.

Omision de Partidas

Acto involuntario de no considerar una actividad dentro de las metas de un proyecto,
siendo que la ejecucion de estas actividades es necesaria para la ejecucion de los trabajos que se

contempla en obra.

Contrato de Obra

Es un acuerdo legal entre la entidad y un tercero el cual establece relacion juridica en
funcion a lo establecido en el RLCE, con la finalidad de lograr las concretar las metas

establecidas dentro de un expediente técnico.

Adicional de Obra

Actividades, partidas o componentes que no fueron incluidas de manera detallada en los
documentos que conforman el expediente técnico original, pero que son indispensables para

cumplir con los objetivos del proyecto.

Cronograma de Ejecucion

Es la programacion de las partidas contempladas dentro del proyecto, dentro del cual se
indica el plazo para la ejecucion de los trabajos en obra y se detalla el orden en que se ejecutaran

las actividades.
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Es la secuencia logica de las actividades que determinan el tiempo estimado para realizar

un proyecto, con ésta se controlan los tiempos para no caer en atrasos dentro de una obra.
Sobrecostos

Es el monto por el cual los costos reales exceden los costos estimados
del proyecto, definido como la diferencia entre el presupuesto inicial del proyecto y los costos

incurridos durante la implementacion del proyecto.
Obra Publica

Actividades de construccion tanto de edificaciones, carreteras, puentes, alcantarillado,

entre otros, ejecutados con recursos del estado para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Recursos Publicos

Constituyen un conjunto de fuentes de ingresos generados por el gobierno y asignados
entre los diferentes niveles de gobierno de manera racional y 6ptima, reduciendo costos

en funcion de la programacion.

Obras a Suma Alzada

Es un sistema de contratacion en las cuales las cantidades y caracteristicas estan definidas

en los planos, presupuesto de obra, entre otros documentos, que contiene el expediente técnico.
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Supervisor de Obra

Es aquel profesional encargado de velar por el cumplimiento de que las actividades se
ejecuten tal y como se encuentra en el proyecto, asegurando el funcionamiento y la calidad de la

obra.
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Propuesta de Solucion
Metodologia de la Solucion

Para llevar a cabo la presente investigacion se evaluaron los documentos contemplados
dentro del expediente técnico denominado “Creacion del servicio para la productividad y la
competitividad de los productores artesanos de la ciudad de Rioja — Rioja - San Martin”, para lo
cual se desarrolld una investigacion no experimental ya que se analizan acontecimientos pasados
y no se tiene control sobre las variables, ademas la investigacion es de caracter descriptivo, ya
que se recolecta informacion para describir la situacion y las alternativas planteadas dentro del

proyecto.

Con respecto a la evaluacion de la influencia de los errores y omisiones en los estudios
definitivos para la aprobacion de prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos
se ha hecho uso de la metodologia descriptiva, para lo cual se ha revisado los documentos como
estudios basicos, planos, metrados, presupuesto y demés documentos que componen el
expediente técnico del proyecto, también se aplicara un estudio analitico para corroborar que los
documentos contemplados el expediente técnico sean coherentes con respecto a las metas

planteadas para el proyecto.

Para determinar el incumplimiento de normativas y regulaciones en el expediente técnico
para la aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos se ha
realizado un estudio analitico de los documentos técnicos como planos, especificaciones técnicas
y estudios basicos, con el objetivo de comprobar que se cumplan las normativas técnicas
aplicables en los componentes planteados dentro del proyecto, de esta manera se podra
comprobar si el incumplimiento de las normativas tiene incidencia en la aprobacion de la

prestacion adicional.
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Con el fin de calcular el impacto presupuestal en el expediente técnico que genera la
aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos se ha usado la
metodologia descriptiva ya que se describen las variaciones de las metas del proyecto inicial con
respecto a las del adicional de obra aprobado, también se hace uso de la metodologia cuantitativa
ya que se calcula el monto de variacion del presupuesto del contrato principal con respecto al

presupuesto final del proyecto con el adicional aprobado.

Desarrollo de la Solucion

Para evaluar la influencia de los errores y omisiones del expediente técnico para la
aprobacion de prestaciones adicionales en la obra de los productores artesanos, se ha realizado la
revision de los documentos que componen el expediente técnico, esto con el fin de determinar

los errores y las omisiones que influyen en la aprobacion de la prestacion adicional de obra.
Se encontraron los siguientes errores:
En los planos.

- Encel plano A-02 — Plano General de Distribucion, respecto al modulo 1 y médulo 2,
se aprecia que los muros posteriores estan alineados al eje I-1, sin embargo al hacer el
replanteo en campo se observo que el eje I-1 del bloque 1 proyectado no coincidia con
la construccidn existente, por lo cual se tuvo que demoler un muro existente para
lograr el alineamiento propuesto en el plano, en el mismo plano se puede apreciar
que en el eje 13d el cerco perimétrico no llega a cubrir el ancho total de la vereda,

quedando un vacio de 2.40 m con respecto al lindero vecino.



Figura 3

Distribucion general del proyecto
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Nota: Tomado del Expediente Técnico.

PLANO DE DISTRIBUCION GENERAL

- Encel plano E-10 — Cortes cimentaciones- Bloque 01, se aprecia que en los cortes A’-

A’, D-D y G-G se muestra un sobrecimiento armado de 56 cm de altura con 15 cm de

espesor, pero el corte E-E muestra un muro de 10 cm de espesor y 56 cm de altura de

concreto simple, se indica que dicho muro podria fisurarse debido a los empujes del

terreno por lo cual se recomienda el uso de acero segun los detalles de los cortes A’-

A’,D-Dy G-G.

- Encel plano IS 01 — Plano de Instalaciones Sanitarias Desagiie, no se aprecia el

sentido de flujo del desagiie, ademas no se indica las pendientes de las tuberias a usar,

el sumidero de la cocina va en sentido opuesto al sentido del flujo de la tuberia
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principal, y la leyenda de desagiie presentada en el plano no se asemeja a lo planteado

en el plano.
Figura 4

Distribucion de desagiie del proyecto

Nota: Tomado del Expediente Técnico.

- El plano IE-Olconsidera luminarias (identificadas con la letra C) para la iluminacion
de la vereda entre el bloque 02 y el bloque 03 las cuales no concuerdan con el plano
de arquitectura (Plano A-01) ya que éste muestra las proyecciones de techo y dichas
luminarias se encuentran ubicadas en la parte que no se considera techado, cabe
indicar que el mismo plano considera bajadas de tuberia para interruptores que pasan

por medio de ventanas.
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En las especificaciones técnicas.

- La descripcion de la partida 02.02.03 Relleno compactado con material de préstamo
no tiene concordancia con lo descrito en la especificacion técnica de dicha partida, ya
que en la especificacion se describe el mismo contenido que en la partida Eliminacion
de material excedente.

- Dentro de la partida 02.05.02 se menciona que las correas metélicas seran tubos
rectangulares de 2” x 4” x 2.00 mm, sin embargo, en los planos se detalla que las

correas seran de 2” x 3” x 2.00 mm.
En el presupuesto.

- La sumatoria acumulada de los coeficientes de incidencia de la Formula Polindmica
del expediente técnico es = 0.90, este indice no cumple con el Articulo 2 del decreto
supremo N° 011-79-VC, donde sefiala que los coeficientes de incidencia son cifras
decimales con aproximacién al milésimo que presentan el grado de participacion de
determinados elementos (Mano de Obra, Materiales, Equipos de Construccion,
Gastos Generales, Utilidades y otros) en el costo de la obra; estableciendo que la

suma de todos los coeficientes de incidencia siempre serd igual a la unidad (1).
Asimismo, se encontraron las siguientes omisiones en el expediente técnico:
En los planos.

- El plano topografico (PT-01) del expediente técnico, no presenta curvas de nivel que
detalle el relieve del terreno natural. Asimismo, no presenta la ubicacion de los BM’s

de referencia.
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- Los planos arquitectonicos no muestran algunos detalles ni especificaciones, ningiin
plano de corte y elevacion muestra el detalle de los acabados en muros, columnas,

contrazocalos, no se muestra el nivel de colocacion de cielorraso, entre otros.
Figura §

Elevacion frontal del proyecto

ELEWACION FRONTAL

Nota: Tomado del Expediente Técnico, se aprecia que no se especifica acabados ni detalles.

- Los planos estructurales no contemplan el mejoramiento del terreno natural para
alcanzar los niveles de pisos terminados considerados en los planos arquitectonicos,
solo se contempla una capa de afirmado de 10 cm la cual es insuficiente para alcanzar
el nivel requerido.

- Enel plano IS 01 — Plano de Instalaciones Sanitarias Desagiie, no se considera las
tuberias de ventilacion para los servicios higiénicos y tampoco se detalla las cotas de
cajas de registro (cotas de fondo y cotas de tapa).

- No se encuentran detalles del separador de melamine con marco metélico Tipo I
(segun disefo), mencionado en el metrado.

- No se encuentra el detalle de meson de lavatorio incluido enchape con porcelanato,

mencionado en el metrado.
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- Los planos no indican el 4rea en la cual se hara el sembrado de gras americano y el
sembrado de plantones considerados en el metrado.

- Los planos de drenaje pluvial no contemplan las cunetas frontales, considerando que
la edificacion se encuentra en desnivel con respecto a la calle principal esto podria
causar inundaciones dentro de la construccion, tampoco se considera la pendiente a
usar para la eliminacion de las aguas de lluvia.

- No se cuenta con plano de detalles de veredas, estacionamiento, montantes para

bajadas de aguas pluviales, detalles de canaletas y detalles de cerco vivo.

En las especificaciones técnicas.

- No se cuenta con descripcion dentro de las especificaciones técnicas para la partida
02.16.06.04 Router para internet banda ancha.

- No se cuenta con descripcion dentro de las especificaciones técnicas para las partidas
03.01.03 aditivo de adhesion para concreto y 03.01.04 limpieza de varillas de acero

corrugado existente.

En el presupuesto.

- No se considera la partida de relleno con material de préstamo, para mejorar el
terreno y alcanzar los niveles establecidos en los planos.

- No se considera partidas para el estacionamiento.

Para determinar el incumplimiento de normativas y regulaciones en el expediente técnico
para la aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos se ha
revisado que los documentos que contempla el expediente técnico cumplan con las normas

aplicables a la fecha de la elaboracion del mismo, se ha revisado si los componentes planteados
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estan sustentados con sus respectivas memorias de calculo y si estas cumplen con las
disposiciones minimas establecidas en las normativas de disefio. Al respecto se ha encontrado lo

siguiente:

- Los planos topograficos no cumplen con el contenido técnico minimo debido a que
no se contempla la ubicacion de los BM y no presentan curvas de nivel.

- El expediente no cumple con la norma GE.020 Componente y Caracteristicas de los
Proyectos debido a que en el articulo 4 se indica que cada especialidad debe contener
planos, especificaciones técnicas y memoria descriptiva o de calculo, sin embargo en
el proyecto no se cuenta con memoria de célculo de las instalaciones eléctricas,
sanitarias ni andlisis sismico de la edificacion, ademas de que se omiten detalles
constructivos en los planos de arquitectura lo que es un requisito indispensable segiin
esta norma.

- Las secciones propuestas en las cunetas del expediente técnico no cumplen con la
Norma CE.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones la cual indica la pendiente
minima para un eficaz discurrimiento de aguas pluviales es de 1%, ademas los planos
indican el sentido de flujo de las cunetas hacia la calle principal, pero esta se
encuentra por encima del nivel de fondo de cuneta por lo cual se tuvo que hacer el

cambio del sentido del flujo hacia un punto mas bajo.

Para calcular el impacto presupuestal en el expediente técnico que genera la aprobacion
de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos se ha realizado la revision de
las metas y presupuesto del expediente técnico contractual, con la finalidad de determinar la
variacion de inversion luego de la aprobacion del adicional y deductivo de obra, por la causal de

deficiencias en el expediente técnico.
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A continuacion, se detalla el analisis comparativo de las metas y presupuesto del
expediente técnico contractual con respecto a la prestacion adicional y deductivo de obra. En la
Tabla 1, se muestra que el presupuesto aprobado del proyecto incluyendo el IGV asciende a la

suma de S/1°890,994.38.

Tabla 1

Resumen del presupuesto referencial del proyecto

Item Descripcién Presupuesto (S/)
01 Obras Preliminares, Trabajos Preliminares, Seguridad Y Salud 97,071.81
02 Edificacion Bloque 01 554,279.23
03 Edificacion Bloque 02 402,532.74
04 Edificacion Bloque 03 139,430.15
05 Obras Exteriores 146,900.54
06 Mobiliario Y Equipamiento 21,940.00
07 Capacitaciones 7,470.00
08 Mitigacion Ambiental 5,250.00
Costo Directo 1,374,874.47
Gastos Generales (11.56% CD) 158,919.42
Utilidad (5% CD) 68,743.72
Sub Total 1,602,537.61
IGV (18% ST) 288,456.77
Valor Referencial 1°890,994.38

Nota: Adaptado del expediente técnico.

En la tabla 2 se muestra el presupuesto estimado para el adicional de obra N° 01, el cual

contempla un monto total de S/ 134,883.03.



Tabla 2

Resumen del presupuesto del adicional de obra

tem Descripcién Presupuesto (S/)
01 Estructuras 90,790.99
01.01 Veredas De Circulacion 20,129.00
01.01.01 Movimiento De Tierras 20,129.00
01.01.01.01 Rellenos 20,129.00
01.01.01.01.01 Afirmado E=0.10m Para Cimentacién 4,631.47
01.01.01.01.02 Relleno Y Compactado Con Material De Préstamo 15.497.53
C/Equipo

01.02 Estacionamiento Y Acceso En Fachada 18,210.71
01.02.01 Movimiento De Tierras 18,210.71
01.02.01.01 Excavaciones 6,209.67
01.02.01.01.01 Excavacion Manual Para Cimientos 6,209.67
01.02.01.02 Nivelacion Interior Y Apisonado 1,642.04
01.02.01.02.01 Nivelacion Interior Apisonado C/Equipo Liviano 1,642.04
01.02.01.03 Rellenos 5,701.10
01.02.01.03.01 Afirmado E=0.10m Para Cimentacion 1,197.91
01.02.01.03.02 Gravilla Para Piso De Estacionamiento E=0.10 4,503.19
01.02.01.04 Eliminaciéon De Material Excedente 4,657.90
01.02.01.04.01 Eliminacion Manual De Material Excedente 4,657.90
01.03 Drenaje Pluvial 52,451.28
01.03.01 Movimiento De Tierras 3,246.05
01.03.01.01 Excavaciones 1,216.40
01.03.01.01.01 Excavacion Manual Para Cimientos 1,216.40
01.03.01.02 Nivelacion Interior Y Apisonado 414.25
01.03.01.02.01 Nivelacion Interior Apisonado C/Equipo Liviano 414.25
01.03.01.03 Rellenos 702.90
01.03.01.03.01 Afirmado E=0.10m Para Cimentacion 702.90
01.03.01.04 Eliminacion De Material Excedente 912.50
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tem Descripcion Presupuesto (S/)
01.03.01.04.01 Eliminacién Manual De Material Excedente 912.50
01.03.02 Obras De Concreto Armado 49,205.23
01.03.02.01 Concreto F'c=175 Kg/Cm2 Para Cunetas 11,397.20
01.03.02.02 Encofrado Y Desencofrado De Cunetas 25,329.59
01.03.02.03 Acero De Refuerzo Fy=4200 Kg/Cm?2 Para Cunetas 12,478.44
02 Arquitectura 24,930.00
02.01 Drenaje Pluvial 24,930.00
02.01.01 Carpinteria Metalica Y Herreria 24,930.00
02.01.01.01 Rejilla Metalica Sobre Cuneta 24,930.00
Costo Directo 115,720.99
Gastos Generales (11.56% CD) 13,375.99
Utilidad (5% CD) 5,786.05
Total 134,883.03

Nota: Tomado del expediente técnico del adicional de obra y deductivo vinculante N° 01

Asimismo, la Tabla 3 detalla el presupuesto estimado para el Deductivo vinculante N°

01, el cual contempla un monto total de S/ 40,640.46.

Tabla 3

Resumen del presupuesto del deductivo vinculante

item Descripcion Presupuesto (S/)
o1 Obras Preliminares, Trabajos Preliminares, Seguridad 8.000.00
Y Salud
01.03 Seguridad Y Salud 8,000.00
01.03.07 Implementacion Del Plan Covid-19 De Obra 8,000.00
05 Obras Exteriores 26,866.90
05.06 Cunetas 26,866.90
05.06.01 Movimiento De Tierras 933.13
05.06.01.01  Excavacion De Zanjas Para Cunetas 754.36
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tem Descripcion Presupuesto (S/)
05.06.01.02  Eliminacién De Material De Demoliciéon Y Desmontaje 178.77
05.06.02 Concreto Simple 10,912.18
05.06.02.01  Cunetas - Concreto F'c=175 Kg/Cm?2 5,233.44
05.06.02.02  Cunetas - Encofrado Y Desencofrado 5,678.74
05.06.03 Junta De Dilatacion 143.09
05.06.03.01  Junta C/Asfalto E= 1" 143.09
05.06.04 Carpinteria Metalica 14,878.50
05.06.04.01  Rejilla Metalica 14,878.50
Costo Directo 34,866.90
Gastos Generales (11.56% CD) 4,030.21
Utilidad (5% CD) 1,743.35
Total 40,640.46

Nota: Tomado del expediente técnico del adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante N° 01

La inversion neta para la ejecucion de la prestacion adicional N° 01 en la obra de los
productores artesanos asciende a la suma de S/ 94,242.57 (Noventa y Cuatro Mil Doscientos

Cuarenta y Dos con 57/100 soles), la cual se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4

Resumen del presupuesto neto del adicional de obra

item Descripcion Presupuesto (S/)
1 Presupuesto del Adicional de Obra N° 01 134,883.03
2 Presupuesto del Deductivo de Obra N° 01 40,640.46
Monto Total (Adicional Neto) 94,242.57

Nota: Tomado del expediente técnico del adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante N° 01



55

Luego del analisis de los presupuestos aprobados para la ejecucion de la obra de los
productores artesanos se determina el presupuesto al que asciende el expediente técnico debido a
la aprobacion de la prestacion adicional N° 01 por deficiencias en el expediente técnico, este
presupuesto se detalla en la Tabla 5.

Tabla 5

Resumen de gasto para la ejecucion del proyecto

Descripcion Monto Contractual (S) Monto Adicional(S/)
Costo Directo 1,374,874.47 80,854.09

Gastos Generales (11.56% CD)  158,919.42 9,345.78

Utilidad (5% CD) 68,743.72 4,042.70

Total, Presupuestado 1,602,537.61 94,242.57

Gasto Total 1,696,780.18

Nota: Elaboracién propia.

Factibilidad Técnica - Operativa

El MEF (2019), en el inciso 34.4 de la ley de contrataciones del estado indica que, en el
caso de obras las prestaciones adicionales pueden darse hasta en un 15% del monto del contrato
original restandole los presupuestos deductivos vinculantes y estos son aprobados por el titular
de la entidad. Asimismo, el inciso 34.5 indica que si se requieren trabajos adicionales por
deficiencias en la documentacidn técnica o por circunstancias o razones no expresadas en la
documentacidn técnica, si no son responsabilidad del contratista entonces los servicios
adicionales se pueden aprobar hasta por un monto igual al 50% del valor original del contrato,
estos costos adicionales pueden ser aprobados por el titular de la entidad, siempre que se tenga la
disponibilidad del presupuesto y contar con el consentimiento de la Contraloria General de

la Republica. ejecucion y pago adecuados.
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Factibilidad Técnica

La prestacion adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante N° 01 se enmarca en la
normativa vigente en contrataciones del estado, las bases integradas de la convocatoria y el

contrato de ejecucion de obra.
Base Legal.

- Ley y Reglamento de Contrataciones del estado, Ley 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-
EF y el Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

- Articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.

- Articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.
Sustento Técnico.

El sustento para la ejecucion de los trabajos adicionales radica en la necesidad de
ejecutarlo para el cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto, por lo tanto, se detallan

los aspectos técnicos considerados para su aprobacion.

- Del replanteo en campo y siguiendo los niveles de las estructuras existentes se
verifica que para alcanzar el nivel de vereda terminada establecido en los planos del
expediente técnico se necesita hacer un mejoramiento del terreno con material de
préstamo el cual no estd considerado dentro de los planos ni presupuesto del
expediente técnico, el expediente técnico no cuenta con planos de veredas por lo cual
hay una omision en el detalle del disefio de ingenieria de las veredas, en
consecuencia, se propone hacer el mejoramiento del terreno con material de préstamo

(over), para de esta manera alcanzar los niveles requeridos en los planos, cabe indicar
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que el terreno en el cual se edifica la estructura es bastante humedo por lo cual es
recomendable mejorar dicho terreno para evitar posibles fisuras por asentamientos de
las veredas, el relleno en veredas es necesario para alcanzar la meta fisica del
proyecto.

- Laelaboracion del estacionamiento se sustenta ya que el expediente técnico no
contempla los planos de éste habiendo una omision en el detalle del disefio de
ingenieria del estacionamiento, por lo cual se plantea el mejoramiento del terreno de
fundacion con material de préstamo para garantizar el funcionamiento 6ptimo del
estacionamiento.

- De las secciones proyectadas para las cunetas en el expediente técnico se aprecia que
tiene una seccion variable en su recorrido desde 0.30 a 0.50 m, sin embargo no
cumple con la pendiente minima para el flujo del agua, es preciso aclarar que el
expediente técnico plantea la salida de las aguas pluviales de las cunetas hacia la calle
pero esto no es posible ya que el nivel de la calle es superior al nivel de la edificacion
por lo cual es necesario modificar el flujo de las cunetas hacia un punto més bajo
accion que modifica las secciones planteadas en el expediente técnico por lo cual se
tiene que cambiar el concreto simple planteado en el expediente técnico por concreto
armado, dicha accion corresponde a una modificacion en el disefio de ingenieria de la

cuneta para el cumplimiento de la meta del proyecto.

La factibilidad técnica del adicional de obra generado por las deficiencias en el
expediente técnico se sustenta con la aprobacion mediante Resolucion N° 179-2023-A/MPR

emitido por la entidad contratante.
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El monto total para invertir estimado por la entidad para la ejecucion de los trabajos que

comprende la obra de los productores artesanos se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6

Inversion inicial estimada para la ejecucion del proyecto

tem Descripcion Presupuesto (S/)
01 Obras Preliminares, Trabajos Preliminares, Seguridad Y Salud 97,071.81
02 Edificacion Bloque 01 554,279.23
03 Edificacion Bloque 02 402,532.74
04 Edificacion Bloque 03 139,430.15
05 Obras Exteriores 146,900.54
06 Mobiliario Y Equipamiento 21,940.00
07 Capacitaciones 7,470.00
08 Mitigacion Ambiental 5,250.00
Costo Directo 1,374,874.47
Gastos Generales (11.56% CD) 158,919.42
Utilidad (5% CD) 68,743.72
Sub Total 1,602,537.61
IGV (18% ST) 288,456.77
Valor Referencial 1°890,994.38
Supervision (10% VR) 189,099.44
Presupuesto Total 2,080,093.82

Nota: Adaptado del expediente técnico.
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Analisis de Resultados

Las deficiencias en el expediente técnico de obra son de las causas principales mas
comunes a la hora de aprobar prestaciones adicionales, estos se originan por errores en los
disefios, omision de detalles y otros factores que se deben en su mayoria a que los expedientes
técnicos son elaborados por profesionales sin experiencia, lo que afecta la ejecucion de la obra y
por ende genera mas gasto al estado. Con el analisis de los documentos del expediente técnico de
obra se ha determinado que las deficiencias encontradas en el expediente técnico influyeron de
manera directa para la aprobacion de la prestacion adicional N° 01 y deductivo vinculante N° 01
durante la ejecucion de la obra, también se constatd que la aprobacion del adicional incremento
el presupuesto contractual pactado para la ejecucion, ademas de que generd mas tiempo para la
culminacién de las actividades debido a que, los retrasos en la aprobacion de la prestacion
adicional por parte de la institucidn, afectd la ejecucion de partidas de la ruta critica enlazadas al
adicional de obra lo que ha originado de ampliacién de plazo. Por lo tanto, se determind que las
deficiencias de los estudios definitivos si influyeron para la aprobacion de prestaciones
adicionales en la obra de los productores artesanos; ya que la entidad aprobé el expediente
técnico de la prestacion adicional N° 01 y deductivo vinculante N° 01 mediante acto resolutivo

tal como se muestra en la Figura 6.



Figura 6

Aprobacion de Adicional y Deductivo vinculante de obra

J
I/

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR, el Expediente Técnico de Prestacion
Adicional de Obra N°01 y Deductivo Vinculante N° 01 de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO PARA
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE
RIOJA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", con CUI N®
2542793, con un incremento presupuestal de §/. 74,242.57 (Novenla y Cualro MIl Dosclentos
Cuarenta y Dos con 57/100). el mismo que representa una incidencia del 5,88 % del monto
contractual de ejecucion de obra, con un plazo de ejecucidn de 20 dios calendario, y en aras de
alcanzer la finalidod del contrato de manera oportuna y eficiente de ocuerdo al siguiente detalle:

| DESCRIPCION MONTOD PORCENTAE
ADICIONAL DE OBRA N° 01 134 88303 BATEBT.
DEDUCTIVO DE OBRA N° 01 40,640.46 -2,5340%

|_PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA 74,242 57 + 588087

Nota. Tomado de Resolucion N° 179-2023-A/MPR
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Segun la evaluacion realizada se pudo encontrar los errores dentro del expediente técnico

de obra, los mismos que son detallados en la Tabla 7. Con lo cual se determina que los errores no

influyeron en la aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos, sin

embargo, el expediente técnico presenta varios errores que tuvieron que ser subsanados durante

la ejecucion de la obra por la empresa contratista en coordinacion con la supervision.

Tabla 7

Resumen de errores del expediente técnico

Documento Error Influencia
- El alineamiento de los muros difiere de la realidad en
Planos No
campo
- Dibujo erroneo de una seccion de cimentacion No
- Dibujo erréneo del plano de desagiie No
- Dibujo erréneo del plano de iluminacion No
Especificaciones ) ) ]
_ - Nombre de partida no compatible con su contenido No
Técnicas
- Partida no compatible con el detalle del plano No
Presupuesto - Error en la formula polindmica No
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Los errores que se encontraron en el expediente técnico se presentan en su mayoria en los
planos, especificaciones técnicas y presupuesto de obra, encontrandose el 57.14% de errores en
los planos, el 28.57% en el presupuesto y el 14.29% en las especificaciones técnicas tal como se

muestra en la Figura 7.

Figura 7

Porcentaje de errores de los documentos del expediente técnico

= Planos = Especificaciones Técnicas = Presupuesto

Del mismo modo con la evaluacion realizada de la documentacion del expediente técnico
se pudo encontrar omisiones tanto en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto de obra,
los cuales son listados en la Tabla 8. Con esto se determiné que las omisiones si influyeron en la

aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores artesanos.



Tabla 8

Resumen de omisiones del expediente técnico
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Documento Omision Influencia
- El plano topografico no presenta curvas de nivel ni BM de
Planos _ No
referencia
- Los planos arquitectonicos omiten detalles No
- Los planos estructurales no detallan el mejoramiento con i
i
material de préstamo
- El plano de desagiie no considera la tuberia de ventilacion No
- Los planos no indican la ubicacién de algunos elementos
No
considerados en el metrado
- Se omite las cunetas frontales y no se considera la pendiente S
i
de las cunetas interiores
- No se presenta plano ni detalles de ingenieria de algunos S
i
componentes
Especificaciones o ' '
. - Se omite informacion de algunas partidas No
Técnicas
- Se omiten partidas necesarias para el cumplimiento de la ‘
Presupuesto Si

meta

Los documentos del expediente técnico que presentan el mayor nimero de omisiones son

los planos con un 77.78% del total de omisiones encontradas, ademas el 11.11% de omisiones se

encuentran en las especificaciones técnicas y el presupuesto, esto se detalla en la Figura 8.
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Figura 8

Porcentaje de omisiones en los documentos del expediente técnico

= Planos = Especificaciones Técnicas = Presupuesto

La evaluacion de los documentos determina que el expediente técnico presenta
omisiones, sin embargo, no todas las omisiones encontradas influyeron en la aprobacion del
adicional de obra, la Figura 9 muestra que el 42.86% de las omisiones en los planos y el 100% de
las omisiones del presupuesto influyeron en la aprobacion del adicional de obra, ademas se
evidencia que las omisiones encontradas en las especificaciones técnicas no tuvieron influencia

para la del mismo.
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Figura 9

Porcentaje de incidencia de las omisiones para la aprobacion del adicional de obra
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Se determin6 que el expediente técnico de los productores artesanos presenta varios
errores y omisiones en los documentos que lo componen, sin embargo, no todos influyeron en la
aprobacion de la prestacion adicional de obra, pero si tuvieron que ser consultados al proyectista
para su subsanacion durante la ejecucion de la obra. Con ello se determina que las omisiones que
mas influyen en la aprobacion de adicionales es la omision de detalles de ingenieria en los planos

y la omision de partidas necesarias para el cumplimiento de la meta del proyecto.

Seglin los resultados de la determinacion del incumplimiento de normativas y
regulaciones del expediente técnico, se determind que, el no cumplimiento de normativas

aplicables para el disefio de los elementos que componen el proyecto favorece para la aprobacion
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de prestaciones adicionales de obra. El expediente técnico no cumple con la norma GE.020 del
Reglamento Nacional de Edificaciones ya que omite detalles constructivos en los planos del
proyecto, se evidencia la omision de detalles de veredas y estacionamiento. Del mismo modo, el
expediente no cumple con la norma CE.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, debido a
que no se cumple con la pendiente minima para drenaje pluvial, por lo cual se tuvo que cambiar
la pendiente y con ello se modificaron las secciones de las cunetas del proyecto, siendo que todo

lo mencionado origino la aprobacion de la prestacion adicional de obra.

De la comparacion entre el presupuesto del expediente técnico inicial y el presupuesto del
adicional de obra se pudo calcular el impacto presupuestal que genera la aprobacion de la

prestacion adicional en la obra de los productores artesanos.

El presupuesto con el que se contrata con el objetivo de ejecutar la obra asciende a la
suma de S/ 1,602,537.61, sin embargo, este presupuesto se ha visto afectado por la aprobacion de
la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra por deficiencias en el expediente técnico,
el presupuesto del adicional de obra asciende a la suma de S/ 134,883.03 mientras que el
deductivo vinculante contempla la suma de S/ 40,640.46, por lo tanto, se obtiene un presupuesto
adicional neto de S/ 94,242.57. La incidencia del presupuesto del adicional neto con respecto al
monto del valor referencial es de 5.88 %, lo que significa que, el presupuesto del expediente
técnico subid al 105.88 % para lograr cumplir las metas para la cual fue disefiada. En la Figura
10 detalla el monto y porcentaje de incidencia de cada presupuesto con respecto al valor

referencial del expediente técnico de obra.
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Figura 10

Porcentaje de incidencia con respecto al valor referencial del expediente técnico - contratista

PORCENTAJE

VALOR CONTRACTUAL ADICIONAL DEDUCTIVO  ADICIONAL NETO GASTO TOTAL
REFERENCIAL S/1602537.61 S/ 134883.03 S/ 40640.46 S/ 94242.57 S/1696780.18
S/1602537.61
PRESUPUESTO

El expediente técnico considera para la supervision de la ejecucion de la obra la suma de
S/ 189,099.44, siendo este monto el valor referencial para la contratacion de la consultoria para
la supervision de la obra; sin embargo, se contraté al consultor para la supervision de la obra por
la suma de S/ 170,100.00. Con la aprobacion de la prestacion adicional se origina la causal para
la aprobacion de la ampliacion de plazo de la obra, por lo cual el monto de la supervision
aumenta en S/ 20,468.70, el porcentaje de incidencia del presupuesto adicional por ampliacion de
plazo para la supervision es de 10.82 % con respecto al valor referencial para la supervision, lo
que significa que, el presupuesto para supervision considerado en el expediente técnico subid al
107.78 % por la aprobacion de la prestacion adicional de obra debido a deficiencias en el

expediente técnico, este detalle se muestra en la Figura 11.
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Figura 11

Porcentaje de incidencia con respecto al valor referencial del expediente técnico - supervision

120,00%
100,00% 100,78%
100,00%
89,95%

80,00%
m
—
<
H

2 60,00%
Q
[
o
&

40,00%

20,00%

10,82%
Valor referencial S/ Contractual S/ Adicional Gasto total S/
189,099.44 170,100.00 S/ 20, 468.70 190,568.7
PRESUPUESTO

Analisis Costos - Beneficio

Asimismo, con la finalidad de realizar el andlisis costo - beneficio del expediente técnico
de los productores artesanos se ha comparado el presupuesto inicial planteado y el presupuesto
final del proyecto incluido la prestacion adicional y el deductivo vinculante, a continuacion, en la
Tabla 9 y Tabla 10 se muestra el detalle del presupuesto inicial del expediente técnico y el

presupuesto del gasto final para la ejecucion de la obra de los productores artesanos.
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Tabla 9

Resumen de presupuesto inicial del expediente técnico

Descripcion Presupuesto (S/)
Costo Directo 1,374,874.47
Gastos Generales (11.56% CD) 158,919.42
Utilidad (5% CD) 68,743.72
Sub Total 1,602,537.61
IGV (18% ST) 288,456.77
Valor Referencial 1°890,994.38
Supervision (10% VR) 189,099.44
Presupuesto Total 2,080,093.82

Nota: Adaptado del Expediente Técnico, se aprecia que la inversion inicial para la ejecucion de

la obra segtn el expediente técnico es S/ 2,080,093.82.

Tabla 10

Resumen de gasto final del expediente técnico

Descripcion Monto Contractual (S/) Monto Adicional(S/)

Costo Directo 1,374,874.47 80,854.09
Gastos Generales (11.56% CD) 158,919.42 9,345.78
Utilidad (5% CD) 68,743.72 4,042.70

Sub Total 1,602,537.61 94,242.57
Supervision 170,100.00 20,468.70
Total 1,772,637.61 114,711.27
Gasto Total 1,887,348.88

Nota: Elaboracion propia, se muestra que el gasto final del expediente técnico asciende a la suma

de S/ 1,887,348.88.
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La comparacion del presupuesto inicial del expediente técnico con respecto al
presupuesto del final gastado durante la ejecucion de la obra indica que, para la ejecucion de la
obra se realiz6 un gasto del 90.73% del presupuesto inicial aprobado para el expediente técnico,

tal como se muestra en la Figura 12.
Figura 12

Porcentaje de incidencia del gasto final con respecto al presupuesto aprobado del expediente

técnico
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Segun el andlisis comparativo del presupuesto inicial con respecto al presupuesto final
del expediente técnico, se determina que el presupuesto final gastado en la ejecucion de la obra
de los productores artesanos es inferior al presupuesto inicial, dicha diferencia asciende a la

suma de S/ 192,744.94, sin embargo, se aclara que dicha diferencia se debe a que la empresa
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contratista presentd su oferta sin considerar el IGV dentro de su presupuesto y la supervision

present6 su oferta por un presupuesto inferior al valor referencial del expediente técnico inicial.
Beneficios de la Implementacion

El principal beneficio de la aprobacion de la prestacion adicional de obra es que las metas
planteadas en el adicional ayudan a que la obra final cumpla con la funcién para la cual fue
disefiada y permita cumplir y superar las metas del proyecto original. Sin embargo, las
deficiencias encontradas al expediente técnico generaron un gasto adicional de S/ 114,711.27 con
respecto al monto contratado inicialmente para la ejecucion de la obra, en tal sentido, perjudica a

los recursos del Estado.
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Aportes mas Destacables a la Institucion

Para la ejecucion del proyecto denominado “Creacion del servicio para la productividad y
la competitividad de los productores artesanos de la ciudad de Rioja — Rioja - San Martin”, el
autor tuvo la oportunidad de ser participe en la supervision durante el tiempo contractual del
proyecto, el cargo ocupado fue asistente de costos y presupuestos dentro del cual tuvo los

siguientes aportes:

Desarrollo Profesional

Durante el avance de la ejecucion de las actividades profesionales en el transcurso del
plazo de ejecucion de los trabajos en obra, se aportd con conocimientos técnicos y practicos
adquiridos en la formacion académica y las experiencias pasadas en otras actividades laborales,

se aporto con las siguientes actividades:

- Revision de documentacion técnica del expediente técnico de obra

- Verificacion del cumplimiento de la ejecucion de las partidas segtn lo estipulado en
el expediente técnico.

- Control de calidad de cada uno de los materiales a usar en la obra.

- Compatibilizacion y control de metrados presentados por la empresa contratista para
las valorizaciones mensuales.

- Elaboracion de valorizaciones de obra.

- Control de plazos para documentacion segun el reglamento de contrataciones del

estado
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Resultado de las Actividades Laborales

Los resultados obtenidos durante las actividades laborales son:

Cumplimiento de los plazos para tramite de documentacion para de esta manera no
incurrir en penalidades ni conflictos con la entidad y empresa contratista.

Trabajo colaborativo entre el equipo de la supervision y la contratista.

Cumplimiento de especificaciones de materiales para lograr la calidad requerida en el
expediente técnico.

Cumplir con cada una de las metas establecidas en los estudios definitivos.

Logros Alcanzados

Dentro de los logros obtenidos como profesional durante las actividades laborales se

mencionan las siguientes:

Mayor alcance del proceso constructivo de las edificaciones, mayor conocimiento de
las normas legales vigentes respecto a las contrataciones del estado.

Conocimiento de las causas que influyen para la aprobacion de adicionales, del
mismo modo el procedimiento a seguir para la aprobacion del mismo.

Ampliar los conocimientos respecto a valorizaciones de obra y tramite documentario
durante la ejecucion de un proyecto publico.

Participacion en charlas de seguridad y manejo de personal obrero.

Capacidad para el control del avance de obra.

Capacidad para el trabajo en equipo.
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Conclusiones
En primera instancia se concluy6 que, los errores que presenta el expediente técnico se
encuentran en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto, pero éstos no influyeron de
manera significativa para la aprobacion de las prestaciones adicionales en la obra de los

productores artesanos, sin embargo, debieron ser resueltos durante la ejecucion de la obra.

En segunda instancia se concluy6 que, las omisiones del expediente técnico influyeron de
manera significativa para la aprobacion de la prestacion adicional en la obra de los productores
artesanos, las omisiones que tuvieron influencia directa para la aprobacion de la prestacion
adicional fueron la omision de detalles de ingenieria y la omision de partidas necesarias para

cumplir la meta del proyecto.

En tercera instancia se concluyo que, el expediente técnico no cumplié con lo dispuesto
en la norma GE.020 “Componentes y Caracteristicas de los Proyectos” del Reglamento Nacional
de Edificaciones, el cual indica que cada especialidad debe contener planos, especificaciones
técnicas y memoria descriptiva o de calculo, sin embargo, en el proyecto no se cuenta con
memoria de calculo de las instalaciones eléctricas, sanitarias ni analisis sismico de la edificacion,
ademas de que se omiten detalles constructivos en los planos. Esto influy6 en la aprobacion de la
prestacion adicional de obra debido a la omision de detalles de veredas y estacionamiento el cual

fue causal para la aprobacion de la prestacion adicional de obra.

En cuarta instancia se lleg6 a la conclusion de que el expediente técnico no cumplié con
la norma CE.040 “Drenaje Pluvial” del Reglamento Nacional de Edificaciones, debido a que
para el disefo de las cunetas no se tomo6 en cuenta la pendiente minima para drenaje pluvial
establecido en la normativa, esto generd que durante la ejecucion de la obra se cambiara el

disefio de la cuneta para adecuarse a la pendiente minima requerida, esto influyo para la
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aprobacion de la prestacion adicional de obra debido a la modificacion del disefio de ingenieria

de las cunetas.

En quinta instancia se ha concluido que, se ha aprobado la prestacion adicional y
deductivo vinculante en la obra de los productores artesanos, y éste tuvo una incidencia de
5.88% con respecto al valor referencial del expediente técnico, la aprobacion de la prestacion
adicional ha generado el incremento de S/ 94,242.57 al presupuesto contratado para la ejecucion
de la obra, con respecto a la supervision se indica que la aprobacion del adicional de obra ha

generado un incremento de S/ 20,468.70 al monto inicial contratado para dicha consultoria.

En sexta instancia se concluy6 que, el expediente técnico contemplaba una inversion
aprobada de S/ 2,080,093.82 para la ejecucion de la obra de los productores artesanos, y el valor
gastado para la ejecucion incluido la prestacion adicional asciende a S/ 1,887,348.88, esto indica
que la aprobacion del adicional de obra no impacté de manera negativa al presupuesto del
expediente técnico, cabe indicar que dicha diferencia se debe a que la empresa contratista
presento su oferta sin considerar el IGV dentro de su presupuesto y la supervision presentd su

oferta por un presupuesto inferior al valor referencial del expediente técnico inicial.

En séptima instancia se ha llegado a la conclusion que, las deficiencias encontradas en el
expediente técnico si tuvieron influencia para la aprobacion de la prestacion adicional en la obra
denominada “Creacion del servicio para la productividad y la competitividad de los productores
artesanos de la ciudad de Rioja — Rioja —San Martin”, ademas de que producto de la aprobacion
del adicional de obra por deficiencias en el expediente técnico se tuvo que extender el plazo de

ejecucion en 19 dias calendarios.
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En octava instancia se concluy6 que, las deficiencias del expediente técnico que
influyeron para la aprobacion de la prestacion adicional fueron, omision de detalles de ingenieria
en los planos, omision de partidas necesarias para el cumplimiento de la meta y disefio
inadecuado de componentes. Ademas, el expediente presentd otras deficiencias que, si bien no
influyeron para la aprobacion del adicional, tuvieron que ser resueltos durante la ejecucion de la

obra.
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Recomendaciones
En primera instancia se recomienda a los profesionales que elaboran expedientes técnicos
hacer un trabajo colaborativo entre profesionales de las distintas especialidades para de esta
manera evitar errores de disefio e incongruencia de documentos de las distintas especialidades

que componen el expediente técnico.

En segunda instancia se recomienda a las entidades publicas tener un adecuado control y
monitoreo para la revision de los expedientes técnicos, ademas se debe tener bien claro los
componentes que integraran el proyecto de inversion, para de esta manera evitar omitir

componentes que afecten el proyecto durante la ejecucion.

En tercera instancia se recomienda a las entidades publicas controlar que los consultores
a cargo de la elaboracion de expedientes técnicos cuentan con profesionales especializados segun
la tipologia del proyecto de inversion, para de esta manera garantizar el cumplimiento de las

normativas aplicables a cada tipo de proyecto.

En cuarta instancia se recomienda a los profesionales encargados de la elaboracion de
expedientes técnicos capacitarse constantemente en normativas técnicas y legales vigentes para
evitar la aplicacion inadecuada de normativas que a la larga generan problemas durante la

construccion del proyecto.

En quinta instancia para evitar un incremento presupuestal al monto contractual de una
obra publica, se recomienda a la entidad que, antes de aprobar el expediente técnico debe
verificar que el presupuesto este acorde a la realidad en campo y contenga todas las actividades

necesarias para el cumplimento eficiente de la meta del proyecto.
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En sexta instancia se recomienda a la entidad contratante verificar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente en contrataciones del estado para la aprobacion de
prestaciones adicionales, para garantizar que la ejecucion de la prestacion realmente ayude a
cumplir la finalidad del proyecto sin afectar de manera significativa al presupuesto inicial

contemplado para la ejecucion del proyecto.

En séptima instancia se recomienda a las entidades publicas tener un control estricto de
las revisiones de expedientes técnicos antes de la aprobacion de los mismos, para de esta manera
garantizar el cumplimiento de normativas aplicables a cada tipo de proyecto, se eviten errores,
omisiones y los expedientes aprobados presenten informacion coherente y técnicamente correcta

para alcanzar de manera eficaz la meta del proyecto en los plazos establecidos.

En octava instancia se recomienda a los profesionales de estudios y proyectos o
consultores, hacer uso de tecnologia para la deteccion de incompatibilidades y errores durante la
elaboracion de los expedientes, para la mejor gestion de un proyecto de inversion se recomienda
a los profesionales actualizarse con el uso de la metodologia BIM para de esta manera contribuir

a la elaboracion y ejecucion de proyectos mas eficientes.
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Anexos

Anexo 1: Plano general del Proyecto — Expediente Técnico Original
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Anexo 2: Plano General- Adicional de Obra




Anexo 3: Resolucion de Aprobacion del Adicional de Obra

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

Jr.- San Martin N* 1000-1002 Telefax ((M2) 55-H043
Rioja - San Martin
RICTA

BRI A CIUDAD DE LOF S0MIBRERDS T
CAPITAL DEL CARMAVAL EN LA RECION SAN MARTIN

"AND BF LA LWNDAD, LA PAT V EL DESARROLLO"
RESOLUCION DE ALCALDIA N* 179-2023-A/MPR
Rioja, 25 de moyo del 2023.

VISTO:

Lo Carla N° 013-2023-CAR/RC-A5.015-2022-MPR/CS de fecha 14032023,
Informe M O7F-2023-COyWIWACK-15 de fecha 24032023 Corlg N® 23-2023-COyWIWACM-REC de
facho 24.03.2023; Carta N° 082-2023-GUMPR de fecna 29.03.2023; Caorta MN® O75-2023-GI/MPR e
Tocho 0404, 2023 Informme N° Bd0-S0OP-2023-ER5-RICIA 5. A da fecha 05.04.2023; Carfg W 08 7/-2023-
GGUEFI-RICA-S. A de Techa 10.04.2023; Corla N° 017-2023-EMVG/0LE de Techa 11.03.2023: Corno
N® D9 &-2003-GISMPR de techa 1304 2023 Carte N2 26-2025-COWWACM-RC de facha 14.04,2023:
Informe M= 007-2023-4A2R/RC de facho 1'7.04.2023; Carta N* 01 5-2023-C AR RC-A5.018-2022-MFR/CS
de facho 19.04.2023; Informe N 08-2023-CCOyWWACM-18 de fecho 1904 2003 Cartg W 27-2023-
CCyYWACM-RC de fecha 19.04.202% Carfa N* D109-2023-GI/MPR de fecha 19.04.2023%; Carta W*
023-2023-EnMviG/CLE] de fecha 24.04.2023; Informe W* O1&2-2023-CI/MFE de fecha 27.04.2023;
Nota de Coordinocion W 147-2023-GMMPR de fecha 04052033 informne Legal M® 2752023
OALMPR-REM de fecha 22,05.2023; Memorandum N 231-2003-A/MPR de fecha 25052023 que
anéxd lo Cerdificacion de Crédifo Presupwestang N® 0000001027 de fecha 25.05.2023, gue dispora
emitir Acto Resolulive declarands procedente el Adicicnal de Obra H® 01 - Deductive Vinculante
MY 01 e o Cbra: “CREACION DEL SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE
LOS PRODUCTORES ARTESAMOS DE LA CIUDAD DE RIOJA, DISTRITO DE RICJA, PROVINCIA DE RIOJA
~ DEPARTAMENTS BE SAN MARTIN®, con CUI H® 2542793, v

Cue, de conformidod con el Arficue 1947 de lo Corstituciin Polifjico el
Perd y al Articulo 1l dal Titulo Preliminer da ko Ley Orgdnica de Municipalidadas - Ley M27ET2, las
municipalidodes gozan de avtenomio palifica, econdmica y adminiirativa en los asuntos de sy
sempelencia, Lo avtoremio que la Consfilucidn Poflica del Pend ostoblece para o
municipalidades, radica en la focultod dea ajercer actos de gobiemo, adminisiratives v da
administracion, con sujacion al ordenamiento juridica;

Que, mediante Carta N® 01 3-2023-CARRC-A5.018-2022-MPR/CS de facha
14 da morzo del 2623, el Fepresenionte Comdn del CONSORCID ARTESANGS RICUA, doorea el
Expedienta de Prestacion Adicicnal de Oira N° 01 v Daductive Yincuwianis N° 01 de o Obra:
“CREACION DEL SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPENTIVIDAD DE LOS PRODUCTORES
ARTESANOS DE LA CIUDAD DE RIOJA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA — DEPARTAMENTO DE
SAMN MARTIN®, con CLIN® 2542793;

Qua, mediants o Carta N® Corla W° 27 302300 WACM-EC de facha
19.04.2023, ol Represontonte Comdn del Consorcio CyV, Waller Angel Conde Marenao,
idenfificodo con DM N® 32989455, alcanza el levantamlents de observaciones del Bgpadiants
Técnico de la Prestacidn adiclonaly Deductiva M 01 de lo O “CREACIGON DEL SERVICIO PARA
LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LO5S PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE
RECUA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINGIA DE RICJA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN®, con CUI N°
2542793

Que, medlonte ka Corta M 0109-2023-GIMPR de fecha 19 de mayo dal
2023, ka Gerencia de Inversones soicita al Asistente de o Oficing de Becucidn de Proyectss, la
rewisién v avoluackdn oe o obieraciones subsanadas del Expediente Téonice de la Prestacidn
Adicional de Obra H° 01 y Deductiva Vinculonte N° 01 de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO PARA
L& PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE
RICHA, DISTRITO DE RICJA, PROVINCIA DE RIOJA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN®, con CUI M*
2543793,

Que, o fravés de la Carta N* 025-2023-EMVYG/O.E| ge facha 24 de abril
del 2023, al ing. EDWIN MAX VERA GOIGOCHEA, asisterte de ka Oficing de Becucion de
Iversiones, emiie opinidén fovorable ol Expedienie Téonico de la Prestocidn Adicional e indica qus
tomands &n cuanba leg prewpuesios del Adicianal de Obsa N 01 ¢ Deductivo Vinculante de Cora
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REGTA CIUDADL DE LOS SCMERERDS T
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e 01, e o Ooro; “CREACION DEL SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE
LGS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIVDAD DE RICJA, DISTRITO DE RICJA, PROVINCIA DE RICJA
- DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN®, con CUI N 2542793, astipulando aus of Bxpedicnte Técnico de
la Prestacion Adicional de ko Obrg N* 01 y Deductive Yirculante H° 01 presentads, cumple can
los plozos estotlecidos en ko normativicdad, axcendiendo g un monto Adiciona de Obra N° 01 de
55, 134,883.03 [Ciente Trefnfa v Cualro Mil Ochocientos Ochenla y Tres corn 03100 Soles) sim S v
Deductiva ¥inculante N° 01, cuyo monlo osciende a 5/, 40.640.46 [Cuorenta Wil Seisclentos
Cuorenta con 44/100 Saleg| sim GV, cuya mante finol confroctual es de 5/, 94,242 57 (Noventa v
Cuafro Mil Dosclentos Cuarenta y Dos con 57/100). sin IGY, recomendando la emisidn de la
resalucién de aprobacidn de la Prestacian Adicional de Obra W® 01 y Deductive Vinculante MN° 01,
de acuarda al siguiente detalle:

| DESCRIPCION MONTO FORCENTAJE
[ ADICIOMAL DE DRRA M° D1 124,883.03 BA1AET,
DEOUCTVG DF DREA 82 01 40,640.44 - 3 5340
| PRESUPLESTC ADICIONAL DE OBRA ¥4.242.57 + 588087

e, de acueerdo a los aocumentas aque forman parte del expediente, se
generd uno Presiocldn Adclonol de Gbro W= 01 v Deductive Vinculante N D1, gque come valor
neto se flene una varocion de 5/, 13488303 [Clento Treinta v Ceatre Ml Ochocientos Ochanta y
Tres con 037100 Sobas) sin 1GY ¢ Daductive Vincularnte M 00, cuys manlo asciande 50 4064044
[Crarenia Mil Seikcientos Cuarenta con 447100 Sales], sin 1GY, cuyo monto final confractual es de
5/. 94,242 57 (Moventa y Cualre Mil Dosclanto: Coaranta y Dot can 57/ 100);

Gue, mediante Informe N 01 42-2023-GI/MPR de fecha 27 de obril osl
2023, el Gerente de Invesionos recomisnda al Gererte Municlpal, s precedo o decloror
pracadants la aprobocidn de ko Prestacién Adicicnal de Obra M* 01 - Deductivo Yinculanie B
01 de ko Obra: “CREACION DEL SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE LOS
PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE RIQJA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RIDJA -
DEPARTAMENTO DE SAM MARTINT, con CLI H® 2542773, previa Cerlificocion Presupusastal

Moto de Coordinacion N 147-2023-GRIMPR de fecha 04 de mayo dal
2023, el Geienla Municipal, soicila a ke Oficing de Asesora Juridica de lo Municipaldod Provingicd
de Rioja, informe legal sobre o oprobacion de Prestacian Adicional de Obra N 01 - Deductive
Vineulania W° 01 de b Obre: "CREACION DEL SERVICIO PARA LA PROCUCTIVIDAD ¥ LA
COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE RIOJA, DISTRITC DE RICJA,
PROVINCLA DE RIOJA - DEPARTAMENTD DE SAN MARTIN®, con CUIM* 2542793

Que, con Proveido de fecha 25 do moye del 2023, ko Gerenca de
Plarificocidn ¥ Presupuesio de ka Municipobdod Frovincial de Rlojo, remife o DISPONIBILDAD
PRESLPUESTAL para & Adicional N° 01 - Reductive Vinculante N® 81 de lo Obro: “CREASION DEL
SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA
CIUDAD DE RIOJA, DISTRITO DE RIQJA, PROVINCIA DE RIQJA — DEPARTAMENTO DE SAN MARTINT,
con CUl M® 2542793, por el impaore de 5F. 94,242 57 (Noventa y Cuatre Ml Dosclentes Cuarenta v
Dos con 57,100 Scles), da acuardo al siguiente datalle:

DETALLE META | ESPECIAICA | RUBRD |  MONTO
“CREACION DEL SERVICIO FARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA [
COMPETTIVIDAD DE L5 PRODUCTORES ARTESANOS BE | 41 34,2243 o7 §4,242.57

L& CIUDAD DE RICLA, DISTRITO DE RIOLA, PROVINCIA DE |
RICLIA — DEPARTAMENTO DE SAM MARTIN".

TOTAL 5. | 7424257

Que, madante Informe Legal W 27 5-2023-0AJ/MP-REM de Techa 22 de
manyo dal 2023, al Jefe de la Oficirdg da Asetania Juldica de o Municipalood Provincial de Rioja,
COMCLUYE gue es PROCEDENTE la aprobacién del Adlicional de Obra N° 01 y el Deductive
Vinculamte N° 01, por cumolr con fodos los reguisiles eslipulodos ¥ eslor deniro de los plozos
reamatives, escendiendo a un monlo Adiciorsa! de Obna M2 00 de 5, 13488303 [Clento Treinta vy
Cuairo il Ochocientos Schenfa y Tres con 037100 Soles] gn 1GY y Deductive Vincuionie N° 01,
cia menla aelends o 5/, 40,640 44 [Cuorenta Mil Seisclantos Cuaranta con 467100 Sokas) &n 1GY,
cuyo monte confraciual final es de 5/, #4,242 57 (HNoventa y Cuotro Mil Dosclentos Cuarenia y Dos
cen 57/100). sin 1GY;
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Qi medianle e Memoranda N® 231-2023-4/MPR e Techa 23 de moys
dal 303, al THuor del Pllego Instluclonal outerdza o la Secralorla General, proyector el Acto
Resolutive, toda vez gue se lene |as opiniones Meonicod v logal expresaday en los documentos
angxos, aprobando ko Prestacion Adiclonal de Obra M° 0! de o Obra: "CREACIGN DEL SERVICIO
PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETIMVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD
DE RICJA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCLA DE RICJA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN®, con CUI H®
2543793, gue asciends & un meato Adicional de Obra N2 0F da 5/, 134,88303 [Ciento Treinta ¥
Cueatro Ml Qehocientos Ochenta y Tres con 037100 Scbes| sn 1GY y Deductive Vinoulante M® 01,
cuya monto asciende a &/, 4064044 [Cuarenta Mil Selsclentos Cuorenta con 446/100 Soles) sin 1GY,
par ke tantz, el monto lotal de irversidn os de 5/ 94.242.57 (Noventa y Cuaglro Mil Dosclentos
Cvarenta v Das con 57100}, 5n IGY;

Gue, &l Anexo Onico del Regiomento de ko Ley W* 30225 - Ley de
Canfratacionss deal Estada, "Arexs de Defnicionss”, aprobodo por Decrets Supremo K 350-2015-
EF y modificatorio, defing o ki Prestacksn adcional de oong coma: “Agqualla na cansiderada an al
aupciante 1dcnica, ni enal coantrata ariginal, cuya realzacidn resulta indispensabla y/o necesaria
para dar cumpdrmisnio a o meta presiio de o obra priccipal y que da lugaor o un presupuesio
adicionral™;

Clue, en &5a sanlidse, al refedrie o un pedido de adicional da obra, as
preceo senolal o descilo en @l numenal 34,3 dael Aricuic 34° de lo Ley N® 30225 - Ley de
Confratacionss del Estade v su modificotana, e cual esloblece ques 'Tratdndese de obras, las
prestaciones adiciondias pueden sar hasta por 8l quince paor ciento (15 %) dal monto total del
cenfrala odginal, restdndale los presupuastes deductives vincuiodos. Pore fal efecto, los pogos
corasponcentes son aprooodos por el Tivor de la Enfidad™

Gue, e Arficulo 205" del Reglamento de ko Lay W* 30225 = Ley de
Contratacionas del Estodo, aprobado mediante Decrete Suprema W* 344-2018-EF, descrbe las
prestaciones aodiclonabkes de obras menores o Iguales ol guince por clenfe (15%), delalando o
figuiente: 208.1,. 3ol proceds o sjecucion de preslociones odicionoles oe ooro cuando
previamente se cuante con la carfifcacidn de crédilo presupuestaio o pravisdn presupuashal, .
restancole 108 presupueslos deduciives vinoculados, no excedon & guince por cianto (15%) del
manto del contrate orginal- 208.2.- Lo necesidad de ejecurar una prestacién adicicnal de obra
&t onotada en el Cuddemo de Obra, sea por el contratisia, a fravés de su resdante. o por al
Inspector o supervisor, segin comespancn, Bnun plozo mddmo de cinca [5) dios confades a poanin
del dia siguisnie de reclizado lo anclacldn, & Inspecior o Wperisorn, eoln caresponda. ralifica
a la Entidad o anotacién raclizaca, L'll."ijl.!‘ﬁﬂl'dl_‘,\ ur infarma 1acrico L= 1] sushanie s ‘pl:ﬁicidl‘l
respacio o o receddod de sjacular o prestacidn adicional, Ademds, e requiste o defalle o
sustenio de lo deficlencio del exgedente idonico de cbra o del fesgo que haya generado ko
recesidad de ejecula lo prestacicn adicional- 2054.- £l confrofisha presenta el expedants
lecnico del edicionol de o obra, dentre de les guince [15] dios siguientes a la anotacion en el
Cundarna de Obra, siempre que el nspectar o superdisorn, segun comasponda, haya ratificado o
nacesdod de ejecular i prastacion adicional, De ser el caso. el inspectar o supeviser remite a la
Enfided la conformidad score 8! expedienfe t&cnico de obra formulado por al contraiista an el
plaze de diez |10) dias de presantado esle Olfimo. - 208.5.- Da axdstir parfidas cuyos precios unibarias
na estdn prevaios en el presupuesto de obrg, se acunta ol expediente féacnico de obra el
documenia del precle unitane poctads con el canbralisia gjecular de la obra. El ocuerda de
prechos e realiza entre el residente vy & supendorn o el irspecior, el cual as ramilics o la entigad
para su aprobacidn como parte del presupuesio de la prestocidn odicional de obra.- 205.6.- En
el caso que el inspector o supenisor emito la confomidod sobre e expediente t&cnico
presentado por el confrafisla, [a Enficaed an un plozo de doce (12} dias habiles emite v nofifica al
contratista ko resclucién mediante o gue se pronuncka sobre o procedencia de ki ejecucién de
ki prestacion adicions? de shea, La demora de o enfidad en emilic v relificar esla resolusidn,
puede sercousal de amplocidn de plozo - 208.7.- & efectos de aprobar g elecucidn del adicional
de abra lo Enfidod cuenia con el informe de viakilidad presupuestal v la opinién faverable sobrs
K solucion idonica propuestia @n o expedienta Monico presentado por el contralista, Para emitic
uno oplnidn 1ecnico sobre |a solcidn técnico propuesia, la Entidad soiiclio e prorunciamient
del proyectisio, de no contarse coen dicho prorunciamienio o siende negalive este, el drgono de
la entidod resporsobie de lo aprobacidn de los estudics emite la opinidn corespondiente;
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Gue, del Regloments de o Ley da Condratociones del Estodo, aprobado
rmgdionts Dacrefo SUprema M 3443010 FF sefcio: Arficule | 43° - Cémpute de oz plazos,- Durants
I3 glecucion contractual Ios plozos s8 Ccomputan en dias calendans, excepto en los cosos en ks
aque el presenie Reglaments indgue lo confrarie, apicdndese supletoriaments lo dispuesta paor
Ios Arficuios 183% ¢ 184° del Codigo Chit

Gue, el Cddigo Civil estobiace 105 reglas para computo del plae an su
Articula |83« B plazo se computa de acuerde ol calendario gregodono, confame alas siguientas
regkasc 1.- El péoeo sefinloda por dios se computa por dios naluiales, salva que i ey o el acto
Iuriclico establezcon gue se hoga por ofas ndblles.- 2.- B plozo seficiodo por metes 18 cumple am
el mes del vendcirmenio y en el dio de este comespondienta a la facha del mes inicial. §i en el mas
de vancimients falta tal dio, al plazo ss cumple el Gitime dia dadickas mas- 3.- B plazo sshalodo
por afios 5 rige por las regias gue estoblece al inciso 2.- 4.- B plazo excluye el dia inicial & mn::lu-,-e

_etdio del vencimienio. -§.- Bl | prl

Gue, el Ariculo 9° del Decrete Supremo N® CA2-2019-FF, que conueba o
Taste Unico Orderado de ko Ley N® 30225 - ley de Controtacicnes del Estado, sefolo:
"responeabibdodes esencices - Inelse 9.1, Log lmcionaios y servidores que infervensn en los
pracasos de confrotocién por o a nembre de la Enfidad, con indepandencia del régimen juridica
qua ks vincule Q esto, son respordables, an al ambito de los octuncionas que reaicen, da
crgmlznr elobarar lo documentoecidn y conducir el pracess de u::u:m1m1n:u:|6n, asi_como kg

[lm a Prm’é! del ::l..v'nphmlenfcl de Ias r'rarmc:s I!|'.‘||IE1'_“Ib|E.l y de b !’nes p-..rbEcas. de sada
cantrate, conforme a los principlos establecidas an el oficuls 2. [...]" Quisre deck, gue los
funcionados v/ servidores de los dreas fécnicos de esta Municipalidod, con independencia dal
régiman en el gue se encuanfren, son resporeables de fodos los actuociones que conlleven o o
corecta ejecucidn de ko citada obra y conclusidn de ka misma;

Gue, de ocusrdo al Texto Unice Crdenada de la Ley N* 27444 — Ley dal
procedimiento Adminsirotivo General, aprebade mediante Dacreto Suprema MO D04-2019- 105 |
en su Tifulo Predminar, Articulo v, rumeral 17 estoblace &l Principlo de pretuncién de veracidod:
el msms que es concordanta con al Articulo 51* G la misma oMo, Bor 1o Gue S8 presums gue
I conterido en lof informes, dictamenes v demds documenios del presenie expediente
odrminiseafive, responden a ki verdad de los hechos gue ellos afirmon y gqua ban side varificados
por sus emisores; asimismo, el Arlicuia 67, rumenal 4.2 del citodo cusnpo nomalive Sefoia guea:
"Los undarranios ¥ conclusiones de antenares dictdmanes, Sacisones o informes obrantes an el
gxpadiente, constituyen motvocidn medionte o declarocion de conformidad, deblendo
presumirse lo idoneicod del expedients administrative preseniads, ol haber side obijeto da ravisidn
y volidacion por parte de los funcionarios emisores de los documenios sobes kos que sesustenta la
prasente Resolucidn;

Qe, como se advieste, la normativa de confrateciones paro aloonzar
a finclcod del conbrale de manera oparfuna v eficiente. prevé su modificacidn en os supuesios
confemnpladod an su reglamsnio; sstobleciendo el procedimionte gque debe segui o aprobacidn
e una presaciin adicional vy daductive, materia del coso conarelo, s fiems que el expedenla
cuenta con lodos loy acivados requerddos en el marco normotive de o Ley de Confratociones
del Estodo y su Reglomento: corespondients o la obsarvacidn yfo consuita, soiciiud de
necesidod de adicional de parte del contrafisla, aceptacidn v necasidod de prestoclén adalonal
ca pane de supernvision, conformidod de expediante téonice, v vioblidad de g solucidn tborica
planfeoda en el expadente 1écrico; aimismo ko opinidn fovorable de Coardinocidn de Obra;
razdn g o cual carresponde su oprobacian, en amparo del PEINCIFIE DE EFIC ACIA Y EFICIERCIA,
oel cual 2 desprende que con dicho prncipio, lo gue 32 pretende 25 que el confralo 3e glecute
de manea aporiuna y eficiente, cumpbendo los fines, mefas v objelivos de o Enfidod;

Gue, estando a lo expuesto en los corsiderandos que anteceden y en

i de los locutlades oforgadas por el Arficule 20°, numenal &) de la Ley M 27972 - Ley Qradinica
de Municipolidades y demads normas pardinentas;
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SE RESUELVE:

ARTICULD 1°.- APROBAR, =l Expedenie Técrico de Fresiacién
Adicional de Oora M 01 y Deductiva Vinculorte M2 01 de lo Obra: “CREACIGM DEL SERVICIO PARA
LA FRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANOS DE LA CIUDAD DE
RICJA, DISTRITO DE RICJA, PROVINCIA DE RIOJA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN®, con CUI K=
2542753, con un incrermenio presupuestal de 5/, #4242 57 (Moventa y Cualre Mil Doscientos
Cvarenta y Dos con 57/100). =l mismo aue represenia una incidencia de! 5,88 % ds! monio
contractual de ejecucidn de obra, con un plaze de ejecucion de 20 dios calendario. ¢ en aras de
aclicanzar ja finalidod del contrato de manera operura y eficiente e acuerdo al siguiante cetalle:

= DESCRIPCION MONTE | PORCENTAJE
| ADICIONAL DE OERA NEOT 134.883,00 841685

DEDUCIVD DE DBRA N DT 40.440.46 - 263407,
{_PRESUPUESTO) ADICIONAL DE CBRA 9434257 | + 5ABER

ARTICULD 2'.- AUTORIZAR, o elecucidn el Espedents Técnico de
Frastacidn Adcional de Obra H° 01 v Deductivo Vinculante N® 01 oe o Obea: “CREACIGN DEL
SERVICIO PARA LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES ARTESANCS DE LA
CIUDAD DE RIQJA, DISTRITO DE RICJA, PROVINCLA DE RIOJA = DEPARTAMENTO DE SAN M.F.lTiN',
cor CUL WY 2542793, con un increments cresupuesicl de 8/, $4.242.57 (Novento v Cualro Ml
Dosclentes Cuarenta vy Dos con 57,/100), con un plazo de ejecucidn de 270 dios colendaio, como
cordecusncia da lo aorcbacion del adicional y deductivo vinculante de obirn,

ARTICULO 3".- ENCARGAR, o Gerencla Municpol Geence de
Adminsiracion ¢y Finonzas, Gerencia de Inversicnes vy demds Oficinos /o Unldades el
cumplimiente da la presents Rasalusidn,

ARTICULD 4'.- SUSCRIBIR, lo Adendo comespondlents a ko presentockin

adicional y deductvo vinculonte al Controfo N 022-2022-GAF/MPR da fecha 12 de diciambre dal
2002

“ﬂﬂl.p_ﬁ'.- EMCARGAR, o lo Oficing de Logistica la publicacian en
la Plataforma SEACE, asi carm las acciones inherentes o su competencia, conforme a la Ly de
Confratacionas del Biads v su Reglamento,

ARTICWULO 6°.- REQUERIR, ¢ Confradisla oemenlar  de Tarma
proporclonal Ios gorantias cue Pubdese sterpoda, confarme a s indicacs en al Aricuis 20515 clel
Raglamento de la Ley de Contratociones del Estado.

QETIE!LQ T".- MWOTIFICAR, la presente Resolucién ol confratista
CONSORCIO ARTESANDSE RIOJA, a la Supervisién Ing. WALTER ANGEL COMDE MOREND, o la
Gerencia de inverdores, Oficiha de Loghfica v demds dreos corespondientes para su
conocimients ¢ fimes perinentes,

ARTICULO B*.- DISPONER, o o Unldos de Infarmética v Comuricaclonas
a publicacion del texto infegro de la presente resolucidn en el pertal web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

PaginaSde 5



Anexo 4: Constancia de Trabajo del Autor

CONSORCHTD Gy
Supensisicin oe Obre

CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIO

A guien corresponda:

Por medio de |a Presente se hace constar que el Bach. en Ingenieria Civil
Luis Alex Julon Rejas, identificado con DNI N® 76534295, ha prestado
sus Servicios Profesionales al "CONSORCIO CyV", segln el siguiente

detalle:
Entidad s Municipalidad Provincial de Rioja
Proceso : Adjudicacion Simplificada N°® 019-2022-MPR/CS

Contrato de Ejecucién de Obra : N° 024-2022-GAF/MPR

Mombredelaobra : ‘CREACION DEL SERVICIO PARA LA
PRODUCTIVIDAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE LOS
PRODUCTORES ARTESANOS DE L& ClUDAD DE
RICJA, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RICIA,
DEPARTAMENTD DE 5AN MARTIN® CUl N®

2542793,
Periodo : 29/12/2022 - 27/05/2023
Cargo : Asistente del Especialista en Costos y Presupuestos

Valor Ref. de la Obra : 5/ 1'602,537.61 (Sin. IGY)
Monto de la Supervision  : 5/170,100 Soles (Inc. Impuestos de ley).

Consultor de Obra MCONSORCIO CyW™, conformada por:
- Walter Angel Conde Moreno
RUC N7 10329894555
- Paul Yerko Vargas Vigo
- RUC M= 10181107940

El Bach. en Ingenieria Civil Luis Alex Julon Rojas, ha cumplido con los
trabajos encomendados, acorde con lo establecido en el contrato, sin
haber incurride en Penalidad.

Se expide la presente constancia a solicitud del interesado para los fines
gue estime por conveniente,

Rioja, 30 de mayo del 2023

7 ]

e JLA -
Walter Angel gundo Maoreno
DN 32989455
REPRESENTANTE COMUN
CONSORCIO CyV
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Anexo 5: Fotografias durante la Ejecucion de la Obra

Figura 13

Demolicion de estructuras existentes

Barr Atahualpa
Rioja
San Martin

#Supervision Consorcio CyV
29 dic. 2022

Figura 14

Control de niveles




Figura 15

Colocacion de acero de columnas

Figura 16

Vibrado de concreto en viga de cimentacion

8 \
#Supervision: Consorcig LyV=Tas

gdadeenero de 2023
del Artesano=Rioja
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Figura 17

Asentado de ladrillo

Figura 18

Tarrajeo de muros y columnas
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Figura 19

Colocacion de tijerales metdlicos
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Figura 20

Fachada principal con acabados

#Supervisic’m Consorcio CyV
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