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RESUMEN 
 
 

La finalidad de este estudio fue determinar la relación entre la formulación y evaluación 

de proyectos y el nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja en el año 2023. 

Por lo tanto, este estudio de tipo aplicado, tuvo un enfoque cuantitativo de alcance descriptivo 

correlacional, no experimental. El resultado de la investigación fue obtenido de una de las 

actividades más sobresalientes dentro de la etapa de formulación y evaluación de proyectos y 

su nivel de complejidad, la cual fue la estimación de los costos y su nivel de complejidad e 

incertidumbre del proyecto para estimar el tipo de documento técnico. Esto permitió a las 

entidades públicas realizar el análisis y la toma de decisiones sobre la factibilidad de los 

proyectos, una vez obtenidos los resultados; para ello, los precios de mercado fueron 

convertidos a precios sociales y se tuvo que calcular la demanda que permitió encontrar el 

costo - beneficio del proyecto por persona. En consecuencia, se concluyó que la formulación 

y evaluación de proyectos es la etapa importante donde inicia una inversión pública, es allí 

donde se estableció la concepción técnica y la localización del proyecto y además esto permitió 

el control del cierre de brechas al estado. 

 
Palabras clave: Diagnóstico, costo, evaluación, social. 
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ABSTRACT 
 
 

The purpose of this study was to determine the relationship between the formulation and 

evaluation of projects and the level of complexity in the Provincial Municipality of Rioja in 

the year 2023. Therefore, this applied study had a quantitative approach of descriptive 

correlational scope, not experimental. The result of the investigation was obtained from one of 

the most outstanding activities within the project formulation and evaluation stage and its level 

of complexity, which was the estimation of the costs and its level of complexity and uncertainty 

of the project to estimate the type of technical document. This allowed public entities to carry 

out the analysis and decision-making on the feasibility of the projects, once the results were 

obtained. For this, the market prices were converted to social prices and the demand had to be 

calculated, which made it possible to find the cost - benefit of the project per person. 

Consequently, it was concluded that the formulation and evaluation of projects is the important 

stage where a public investment begins, it is there where the technical conception and the 

location of the project were established and also this allowed the control of the closing of gaps 

to the state. 

 
Keywords: Diagnosis, Cost, Evaluation, social. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
 

La Municipalidad Provincial de Rioja (MPR) es una entidad de gobierno local que entre 

sus múltiples funciones, tiene encomendada la planificación, regulación y gestión de los bienes 

públicos a cargo; así como también, velar por el desarrollo urbano y rural y ejecutar obras 

públicas de soporte local y atender las múltiples necesidades básicas que aquejan a la población 

como: Infraestructura Educativa, agua y desagüe, salud, turismo y por último llegar con todos 

los programas sociales a los lugares más lejanos que pertenecen al ámbito rural. 

 
La gestión empresarial es el proceso de planificar, organizar, integrar, dirigir y controlar, 

los recursos intelectuales, humanos, físicos y financieros de una organización para maximizar 

el uso de los recursos humanos y tecnológicos y lograr objetivos a corto plazo. Éste, a su vez, 

podrá satisfacer las necesidades básicas de diversas zonas urbanas y rurales de la provincia de 

Rioja en el corto, mediano y largo plazo. 

 
El municipio estudiado es una organización de la administración pública que 

comprende varias actividades y áreas administrativas interrelacionadas, como la estructura 

organizacional por 10 unidades de gestión que son: Gestión Municipal, Gestión Administrativa 

y Financiera, Gestión de Planificación y Presupuesto, Gestión de Desarrollo Social, Gerencia 

de Supervisión y Gestión de Desarrollo Económico Local, Gestión de Desarrollo Ambiental, 

Gestión del Servicios de Administración Tributaria, Gestión de Inversiones, Gestión de 

Desarrollo Urbano y Rural y Gerencia de Fiscalización y Seguridad Ciudadana. Toda la gestión 

está dirigida por el alcalde electo mientras observa los diversos procesos en curso en ella, así 

como, el comportamiento de grupos e individuos. El funcionamiento de estos componentes 

crea diferentes patrones de relación específicos que corresponden al llamado “clima 

organizacional”. 

 
La MPR, como organización administrativa pública preocupada por el desarrollo de las 

comunidades urbanas y rurales, se centra en conocer el clima de trabajo creado en las diversas 

gerencias que componen el trabajo de la organización a través del proceso de evaluación, lo 

que incide en la eficacia y el desarrollo armónico de la organización y a la vez esto permite la 

atención de los beneficiarios con las múltiples necesidades que los aquejan de servicios básicos. 

Por ello, la Gerencia de Inversiones es una de las más importantes de una municipalidad debido 

a que desde esa área donde se distribuye todo el presupuesto y se procura obtener el 
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cumplimiento de metas; así mismo, lo más importante para la población del lugar es el cierre 

de brechas con la elaboración de múltiples tipos de proyectos en atención a sus necesidades 

básicas. 

 
En una organización administrativa pública, es un conjunto de percepciones de los 

miembros que se encargan de gestionar, con la finalidad de atender las necesidades básicas de 

los usuarios. Además, de necesidades básicas en las múltiples actividades que tiene el gobierno 

local dentro de la organización sobre su posición en el trabajo. Básicamente se refiere a la 

visión global que comparten los empleados sobre la organización a la que pertenecen. 

 
En la actualidad, las organizaciones de la administración pública se enfrentan a retos y 

cambios constantes, como la implementación de nuevas metodologías y nuevos equipos de 

cómputo que estén acorde con los actuales programas de ingeniería que vienen sentando las 

bases y como entidad debe estar a la vanguardia con el avance tecnológico capacitando a su 

talento humano para que todos los participantes se sientan identificados con la organización, y 

se logre alcanzar los objetivos planteados, creados o planificados en el proceso de la gestión. 

 
En general, existe caos, riesgo y gran incertidumbre en nuestro país debido a las 

condiciones políticas y sociales que afectan el desarrollo sostenible de la gestión de proyectos 

tanto en diferentes niveles de las instituciones nacionales y estatales, regionales y locales, como 

por el entorno del Estado. Así como, estructuras de gobierno local encargadas de satisfacer las 

necesidades de todos los usuarios beneficiarios, además de contar con factores sociales, 

comerciales, económicos e institucionales que permiten la creación de diferentes estrategias y 

mecanismos para una adecuada gobernanza local, principalmente en zonas urbanas y rurales 

de la provincia de Rioja. 

 
Además, este estudio pretende determinar la relación entre la formulación y evaluación 

de proyectos y el nivel de complejidad en la MPR en el 2023. 
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2. TRAYECTORIA DEL AUTOR 
 
 
2.1 Descripción de la empresa/Institución (donde labora o laboró) 

 
 

La MPR es una unidad administrativa local, le corresponde organizar; regular y gestionar 

los servicios públicos de su competencia, como la planificación del desarrollo urbano y rural 

y la satisfacción de la creciente demanda de infraestructura local. 

 
La misión y visión del MPR se detallan a continuación: 

 
 
MISIÓN 

 
 
“Promover el desarrollo inclusivo y sostenible de la provincia de Rioja a través de una 

gobernanza inclusiva, cohesionada y social”. 

 
VISIÓN 

 
 
“Promover el desarrollo inclusivo de la región a partir de actividades agropecuarias, 

industriales y turísticas, con enfoque territorial, con educación y salud de calidad, con servicios 

básicos y seguridad efectiva para el pueblo, valorando las expresiones culturales mestizas y 

locales”. 
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2.2 Organigrama de la empresa 
 
 
 

 

 
2.3 Áreas y funciones desempeñadas 

 
 

El área donde me he desempeñado en la MPR es el departamento de Gerencia de 

Inversiones de la Oficina de Formulación de Proyectos como asistente técnico, responsable de 

la ejecución de todos los diseños, planos, presupuestos, estudios topográficos y todos los 

proyectos a nivel de pre inversión de la Municipalidad Provincial y las funciones más comunes 

que he desempeñado dentro de oficina son las siguientes: 

- Elaboración de la fase de evaluación y formulación de estudios de pre inversión a nivel 

de fichas técnica y/o perfiles técnicos, así como Inversiones de Optimización, de 

Ampliación Marginal, de Rehabilitación y de Reposición (IOARR). 

- Llenado de fichas técnicas de investigación de pre inversión con la finalidad de sustentar 

el concepto técnico y el dimensionamiento de los proyectos de inversión. 

- Formular, mantener y consolidar estudios de pre inversión de Proyectos Estatales, 

priorizados y registrados en la Programación Multianual de Inversiones. 
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- Registrar diferentes formatos en el Banco de Inversiones: 

▪ Registrar los proyectos de inversión en el programa informático del Banco de 

Inversiones, mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyectos de Inversión y 

resultados de viabilidad de estudios factibles. 

▪ Elaboración y aprobación de consistencia técnica de los proyectos. 

▪ Verificar que los proyectos de inversión no registrados en el Banco de Inversiones 

tengan el mismo objetivo, beneficiarios directos, ubicación geográfica o 

componentes que el proyecto propuesto para evitar la superposición de proyectos. 

▪ Constatar que la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) a cargo de las inversiones se 

encuentra registrada y cuente con la capacidad técnica y financiera, así como la 

competencia legal para su ejecución. 

- Otros que se generen de las actividades propias de la oficina y a solicitud de la jefatura. 
 
 
2.4 Experiencia profesional realizada en la organización 

 
 

La experiencia que obtuve dentro del desarrollo profesional en la MPR fue en el área de 

Formulación y Evaluación de Proyectos en los años 2021 y 2022. También estuve a cargo del 

registro de ideas en el banco de inversiones y además la elaboración y evaluación en la fase de 

formulación de estudios de pre inversión a nivel de fichas técnicas y/o perfiles técnicos, así 

como IOARR, además de realizar fichas técnicas de pre inversión para sustentar proyectos de 

inversión, por ende formular, mantener y consolidar estudios de pre inversión de Proyectos 

Públicos de acuerdo a la priorización y registros en la Programación Multianual de Inversiones 

,de igual forma el llenado en el aplicativo del Banco de Inversiones para diversos proyectos de 

inversión mediante el Formato N° 07-A, ya que este formato permite el registro de todos los 

proyectos de inversión y los resultados de factibilidad de los productos de inversión. 

 
Además, la elaboración y aprobación de consistencias, realizando el llenado del Formato 

N° 08-A, también la elaboración de la demanda del proyecto, el cálculo de costo - beneficio y 

el VAN, verificar que el Banco de Inversiones no tenga un proyecto de inversión con los 

mismos objetivos, beneficiarios directos, ubicación geográfica o componentes que pretende 

formular, para evitar la duplicación de proyectos, y luego verificar que la UEI se encuentre 

registrada y tenga capacidades técnicas, financieras y legales para realizar estas actividades de 

oficina y otras competencias que surgen a solicitud de cada jefatura. 



14 
 

3. PROBLEMÁTICA 
 
 
3.1 Planteamiento del problema 

 
 

Actualmente, la MPR, que por falta de un seguimiento correcto a su Programa Multianual 

de Inversiones ha formulado y evaluado proyectos que se han convertido en elefantes blancos 

generando una perdida al estado, elaborando proyectos a nivel de pre inversión muchas veces 

ajenas a la realidad y necesidad de la población. En estos últimos 5 años, más de 19 proyectos 

que se han formulado y hasta el momento no han sido actualizados o cerrados por que cuentan 

con un devengado. Según la normativa del Invierte.pe pasados los 3 años un proyecto que no 

tiene un devengado es cerrado automáticamente, de lo contrario tiene que ser cerrado por oficio 

por que el estado ha invertido dinero para la formulación de dichos proyectos. Esto sucede 

porque la Programación Multianual de Inversiones se realiza en gabinete entre 5 o más 

personas que no conocen la realidad o necesidad de los usuarios, es por ello que las autoridades 

nuevas hacen caso omiso a esa programación y van incluyendo nuevos proyectos como 

inversiones no previstas, muchas inversiones de impacto que debieron realizarse en beneficio 

de la sociedad ahora se encuentra con diferentes observaciones en la etapa de ejecución y esto 

debido a que las autoridades muchas veces pagan favores políticos y los afectados directos son 

los usuarios, quienes se ven perjudicados al no ser atendidos a tiempo con sus múltiples 

necesidades básicas. 

 
De igual modo, la formulación y evaluación de proyectos de inversión, que sean 

necesarios para alcanzar las metas establecidas en el Plan Plurianual de Inversiones y 

evaluaciones adecuadas, teniendo en cuenta el cumplimiento de estándares de calidad y 

enfoques técnicos de proyectos de inversión, el nivel de servicios aprobados por el sector, el 

análisis de rentabilidad social y las condiciones necesarias para su sostenibilidad. 

La complejidad de los diferentes proyectos de inversión se basa en el nivel de riesgo o la 

incertidumbre del resultado, el valor esperado de la inversión o el tamaño del monto estimado, 

debido a ello es posible dividirlos en 3 categorías, Invierte.pe nos proporciona un anexo en el 

que se describen todas las actuaciones a realizar según los criterios fijados por los expertos. 

 
A nivel mundial, Forni (2021), desarrolló una investigación relacionada a la formulación 

y evaluación de proyectos de desarrollo social. Existe una sistematización que implica 

reformular y tomar en cuenta criterios de "éxito o fracaso", derivados de la experiencia 
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adquirida durante el proceso de formulación y evaluación. Por supuesto, la predicción de tal 

resultado, junto con la introducción de factores evaluativos y políticos, siempre está presente 

en las fórmulas, por ejemplo: criterios de aceptación, selección, etc. Así mismo, proponer o 

precisar y modificar los criterios que siguen la típica convencionalización de cualquier 

comportamiento burocrático, aportar elementos que mejoren las herramientas existentes, 

introducir nuevos aspectos de las realidades sociales latinoamericanas y los avances de las 

ciencias sociales. 

 
Así mismo, Alvarez y Barbaran (2021), sobre la formulación y evaluación del proyecto 

determinan si el proyecto es factible o no, financiera y legalmente. Hay una serie de directivas 

del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) que definen las especificaciones a tener en 

cuenta para llevar a cabo este paso de formulación, el cual se completará en un informe de 

evaluación que aún está en proceso de elaboración por parte del equipo técnico de inversión o 

la organización del sector público o privado con el área técnica. 

 
Del mismo modo, Gonzales (2022), respecto a la formulación y evaluación de 

investigaciones de pre inversión señala que por la falta de capacitación en la gestión y 

planificación en el ámbito de Invierte.pe, existen dificultades en el Departamento de 

Planificación Estratégica ya que no se ha incorporado en el equipo del proyecto, una 

información apropiada sobre el funcionamiento de la misma, así mismo, no se ha establecido 

el aparato administrativo de proyecto de inversión pública (Entrenamiento gerencial). 

 
Por lo tanto, en el Perú muchas municipalidades de gestión local presentan gran cantidad 

de dificultad al momento de formular y evaluar un proyecto de inversión pública por falta de 

mejoras continuas o capacitación permanente de sus gestores públicos. Esto con la finalidad de 

mejorar y evitar las diferencias abismales en el presupuesto de la viabilidad con el expediente 

técnico. Del mismo modo, para formular y evaluar los diferentes proyectos de inversión pública 

se realiza bajo los lineamientos de estandarización de los diferentes sectores del estado que 

brindan los parámetros y características que debe contar para lograr la prefactibilidad del 

proyecto. 

 
De igual modo, resulta relevante contar con información adecuada sobre el nivel de 

complejidad de un proyecto de inversión pública, lo cual nos permite saber con certeza el tipo 
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de documento a utilizar para realizar la viabilidad del proyecto y a la vez tomar las mejores 

decisiones. 

 
3.2 Determinación del problema 

 
 
3.2.1 Problema principal 

 
 

¿Cuál es la relación que existe entre la formulación y evaluación de proyectos y el nivel 

de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023? 

 
3.2.2 Problemas secundarios 

 
 

¿Cuál es la relación entre la dimensión de diagnóstico de formulación y evaluación de 

proyectos y el nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023? 

 
¿Cuál es la relación entre la dimensión costos de formulación y evaluación de proyectos 

y el nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023? 

 
¿Cuál es la relación entre la dimensión evaluación social de proyectos y el nivel de 

complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023? 

 

3.3 Objetivo general 
 
 
Determinar la relación entre la formulación y evaluación de proyectos y el nivel de complejidad 

en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023. 

 
3.4 Objetivos específicos 

 
 
Determinar la relación entre la dimensión de diagnóstico de formulación y evaluación de 

proyectos y el nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023. 

 
Identificar la relación entre la dimensión costos de formulación y evaluación de proyectos y el 

nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023. 
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Determinar la relación entre la dimensión evaluación social de formulación y evaluación de 

proyectos y el nivel de complejidad en la Municipalidad Provincial de Rioja, 2023. 

 
3.5 Justificación 

 
 

La formulación y evaluación de proyectos se sustenta bajo las normativas y lineamientos 

recientes del Invierte.pe, que facilita la estandarización de los diversos sectores detallando 

contenido que permiten desarrollar los proyectos a nivel de pre inversión en cada uno de ellos. 

 
Por lo tanto, cabe mencionar que últimamente existen trabajos de investigación de las variables 

en estudio por tal motivo nos permitirá comparar los resultados encontrados con otros estudios. 

 
El presente estudio pretende determinar la relación entre la formulación y evaluación de 

proyectos y el nivel de complejidad en la MPR, ya que nos permite identificar, formular y 

evaluar proyectos de inversión. 

 
Por su parte, la presente investigación tendrá como primera justificación implicancias 

prácticas, que se fundamentan en la formulación y evaluación de proyectos, analiza las 

actividades organizacionales, y posteriormente con un equipo técnico de profesionales, se 

realiza el diagnóstico a la unidad productora; el proceso permite averiguar si es factible 

intervenir con un proyecto de inversión pública, respetando los requisitos mínimos que el 

Invierte.pe exige a los usuarios o beneficiarios para que se haga realidad dicha inversión, 

sabiendo precisar las características que debe reunir para ser considerado necesario en la 

obtención de objetivos del proyecto. 

 
Para una justificación metodológica, el estudio busca precisar la formulación y 

evaluación de proyectos, siendo una etapa fundamental para el nacimiento de un proyecto de 

inversión, por ende, esto permite la utilización de las diferentes herramientas y contenidos al 

alcance para que se realicen bajo los parámetros normativos vigentes, siendo sustentada bajo 

la información de relevancia histórica. La presente investigación pretende realizar 

eficientemente los procesos a seguir para realizar un estudio de pre inversión de la MPR. 

 
El presente estudio es de relevancia social, porque para que una organización sea 

competitiva y visionaria para tener éxito, necesita transmitir las lecciones aprendidas y 
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desarrollar las inversiones necesarias en tecnología para permitir operaciones ágiles a través 

del uso inteligente de la información entre generaciones, como un legado de éxito. 

 
Teniendo como justificación final la perspectiva teórica, la renovación de los 

conocimientos teóricos sobre la formulación y evaluación de proyectos y su nivel de 

complejidad; esto nos servirá de referencia y apoyo para futuros estudios relacionados con las 

variables mencionadas, permitirá comparar los resultados obtenidos con otros investigadores, 

ampliar la discusión sobre el tema en estudio. 

 
La presente investigación se justifica porque existen múltiples necesidades de los 

usuarios sin atender. Por lo tanto, los gestores públicos están allí para atender sus necesidades 

realizando proyectos a nivel de pre inversión que es el inicio de la inversión pública, ya que, 

la única labor de un gestor público es realizar proyectos para cerrar las brechas en las diferentes 

necesidades de los beneficiarios. 

 
3.6 Alcances y limitaciones 

 
 

En virtud de que se buscará confirmar las causas del problema científico, la presente 

investigación será preparada recurriendo en el enfoque cuantitativo con un alcance descriptivo 

correlacional. Según C. Bernal (2010), “los métodos cuantitativos se basan en medir las 

características de los fenómenos sociales, lo que implica derivar una serie de hipótesis a partir 

de un marco conceptual relacionado con el problema analizado”, para expresar deductivamente 

las relaciones entre las variables bajo estudio teniendo un enfoque generalizado y normalizado 

de los resultados. 

 
El estudio investigativo, será de tipo aplicada, ya que tiene como objeto investigar un 

problema identificado. Para Baena (2017), “la investigación de tipo aplicada puede 

proporcionar nuevos hechos, si planificamos nuestra investigación aplicada lo suficientemente 

bien, podemos confiar en los hechos descubiertos, la nueva información puede ser útil y valiosa 

para la teoría”. 

 
El tipo de la presente investigación da la naturaleza de medir la relación de la formulación 

y evaluación de proyectos con el nivel de complejidad correlacional; además es transversal por 

que los datos que se han tomado son de un tiempo determinado. Según Romero et al. (2018), 
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“de forma transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo único. Su propósito 

es describir variables, y analizar su ocurrencia e interrelaciones en el tiempo dado”. 

 
Finalmente, este estudio utilizará un diseño no experimental de tipo transeccional 

correlacional, ya que esto cumplirá completamente con los requisitos de la investigación. Puede 

definirse como una investigación realizada sin manipulación deliberada de variables. “Esto 

significa que en estos estudios no cambiamos deliberadamente las variables independientes 

para ver su efecto sobre otras variables, lo que hacemos en la investigación no experimental es 

observar fenómenos que ocurren en el medio natural para poder analizarlo” (Fernandez y 

Baptista, 2014). 

 
Seguidamente se tiene las siguientes limitaciones, la MPR tiene una cartera de 

inversiones donde están programadas las necesidades básicas a atender de los usuarios durante 

3 años, pero la normativa también le permite realizar proyectos que no están programados, 

ingresándolo al Banco de Inversiones como proyectos no previstos, esto se realiza después de 

hacer el diagnóstico de la inversión, ya que permite saber si la necesidad es urgente o aún está 

en condiciones la unidad productora, es allí cuando se procede a priorizar las necesidades de 

los beneficiarios, las limitaciones más grandes que existen dentro de la formulación y 

evaluación de proyectos. La Programación Multianual de Inversiones se realiza dentro de un 

gabinete muchas veces desconociendo las múltiples necesidades de los usuarios y es allí donde 

se genera los problemas por que ha base de ello planifican y terminan no cumpliendo sus metas, 

otras de las limitaciones muy frecuentes es que no se cuenta con un staff de profesionales en 

cada área donde un sólo profesional hace de forma integral el trabajo, esto muchas veces 

conlleva al error o la mala formulación y evaluación de los diferentes proyectos desarrollados 

dentro de la entidad. 
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4. MARCO TEÓRICO 
 
 
4.1 Antecedentes bibliográficos 

 
 

Abdullahi et al. (2022), en su investigación tuvo por objetivo identificar, evaluar y 

clasificar los indicadores de complejidad en función del nivel de impacto de su comportamiento 

de emergencia durante la construcción de una mega infraestructura. A pesar de las extensas 

descripciones, el nivel de complejidad depende mucho de la magnitud de proyecto y su nivel 

de incertidumbre, porque para definir esto se sigue una serie de requisitos e interrogantes que 

permiten detallar cada uno de los factores que influyen para su determinación de la misma, es 

por ello que en cada etapa los profesionales deben contar con las herramientas y capacidades 

para la toma de mejores decisiones que determinen el nivel de complejidad de los múltiples 

proyectos. Debido a ello, el presente estudio obedece al siguiente diseño y métodos de 

investigación: metodología cuantitativa; es decir, encuesta en línea para recopilar datos, y 

exploración análisis factorial (AFE) para analizar datos y hallazgos. La dificultad de la tarea, 

los equipos remotos dispersos, las ubicaciones múltiples del proyecto y el alcance del proyecto 

se identificaron como indicadores de complejidad estructural que resultaron extremadamente 

difíciles para los gerentes de proyecto. En efecto, se encontró que la duración del proyecto, el 

ritmo del proyecto, el método de construcción y la incertidumbre en los métodos desencadenan 

incertidumbre durante la construcción. Se precisó que este estudio sienta las bases para la 

exploración teórica de un fenómeno importante en la economía global; es decir, el desarrollo 

de megaproyectos de infraestructura en países en desarrollo. Finalmente, se concluyó que este 

estudio permitirá a los gerentes crear herramientas para evaluar el nivel de complejidad del 

proyecto y evaluar su competencia de manera congruente con la complejidad para seleccionar 

las estrategias de gestión de la complejidad adecuada. Los formuladores de políticas están 

informados sobre los factores que pueden impedir la ejecución de megaproyectos de 

infraestructura, por lo que ajustan la evaluación de riesgos en dichos proyectos y asignan mejor 

los recursos para facilitar el desarrollo sostenible de las economías en desarrollo. 

 
Gago et al., (2022), señala que su investigación tuvo como objetivo determinar el impacto 

del nuevo sistema de inversión pública Invierte.pe en las etapas de formulación y ejecución de 

proyectos de inversión pública en la Municipalidad Distrital de Amarilis. Invierte.pe es una 

nueva metodología que se ha implementado con la finalidad de mejorar los procesos o 

simplificar los mismos, para el desarrollo e implementación de proyectos de inversión, debido 
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a ello, los gestores públicos deben realizar métodos para el proceso del diagnóstico y priorizar 

proyectos de inversión pública en beneficio de la sociedad atendiendo sus múltiples 

necesidades, para que no haya problemas en la etapa de implementación de proyectos de 

inversión pública antes de la inversión. En consecuencia, se elaboró un estudio de enfoque 

cualitativo mediante un diseño no experimental y de alcance exploratorio. La recolección de 

datos se realizó en la provincia de Yauli, el cual cuenta con una población beneficiaria; cabe 

precisar que, no es necesaria precisar una muestra por no ser necesario debido al tipo de 

investigación. En consecuencia, los estudios identifican los problemas más sobresalientes de 

la municipalidad en estudio, lo que permite tomar decisiones, atender los problemas inmediatos 

y actualizar la Programación Multianual de Inversiones en referencia a las fallas o dificultades 

descritas anteriormente y la capacitación adecuada de los gestores públicos del nuevo sistema 

Invierte.pe, y así mismo, obtener adecuados resultados con fines convenientes y factibles para 

la institución pública en beneficio de los usuarios. En síntesis, cuando un proyecto se encuentra 

en la etapa de prefactibilidad, muchas veces se realizan proyectos sin tener en cuenta la 

Programación Multianual de Inversiones y es allí donde solicitan inmediatamente la 

incorporación como proyectos no priorizados para luego proceder con las siguientes etapas. 

 
Alarcón (2022), nos detalla que su estudio tuvo como finalidad identificar los factores 

asociados a los retrasos en el desarrollo del estudio, diseño y cartera de obra para la instalación 

de infraestructura de agua y saneamiento, EPSEL S.A., 2006 - 2017. En la etapa de formulación 

y evaluación de proyectos se dan las diferentes propuestas de inversión importantes para lograr 

los objetivos establecidos en la Programación de Inversiones en un determinado tiempo, lo cual 

permite la evaluación adecuada a los enfoques técnicos de la futura inversión, teniendo en 

cuenta los múltiples criterios pertinentes para la concepción del mismo, realizando los 

diferentes estudios de rentabilidad social, al mismo tiempo buscando las condiciones necesarias 

para que el proyecto perdure en el tiempo o cumpla su ciclo de vida con una adecuada operación 

y mantenimiento que lo realice el usuario. Se realizó una investigación de enfoque cualitativo 

mediante diseños no experimentales y de tipo exploratorio. La recolección de datos se realizó 

a los alrededores de Chiclayo, teniendo población beneficiaria correspondiente a los poblados 

Unión, Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Samán, Ramiro Priale, San Francisco de Asís, 

San Juan de Dios, y 4 pueblos más del lugar en mención. Cabe precisar que, por el tipo de 

investigación no fue necesario contar con una muestra. Como resultado se obtuvo que la mala 

atención de los servicios básicos, el saneamiento inadecuado y las aguas residuales afectan la 

salud de las personas. Las enfermedades transmitidas por el consumo de agua no tratada y el 
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inadecuado lavado de manos, así como las infecciones estomacales agudas, resultan como 

consecuencia del limitado acceso al agua potable; por ende, se sugiere a los gestores públicos 

que atiendan las necesidades básicas de los usuarios para lograr mejorar la calidad de vida de 

la población formulando proyectos de acuerdo a la realidad o necesidad de los mismos. 

Finalmente, se concluyó que los empleados públicos y el personal clave que intervienen en la 

formulación de proyectos de inversión, no realizaron una adecuada planificación para la 

elaboración de los estudios. Cualquier agencia que no cuente con los documentos de gestión 

actualizados se verá desatendida, por falta de personal que se haga cargo de estas tareas, cuando 

necesiten asesoría y apoyo, no lo contratan a tiempo, ya que muchas veces las autoridades de 

turno pagan favores políticos y eso limita el desarrollo de las múltiples actividades y de la 

atención inmediata de las necesidades de los usuarios. 

 
Vílchez (2021), presentó un estudio cuyo propósito fue la determinación de la 

estandarización simple de los requisitos durante la etapa de evaluación social de un proyecto 

de inversión pública, utilizando la optimización de los indicadores propuestos en HDM4, cuyos 

indicadores brindaron resultados satisfactorios durante el estudio de factibilidad expresados en 

el costo total neto. En el Perú está muy rezagado debido a la falta de infraestructura necesaria 

no solo para aumentar la productividad, sino también para una mejor calidad de vida. Puede 

verse que actualmente hay una falta de carreteras que conecten las ciudades a lo largo de la 

línea, la latitud y altitud del país, la red de hospitales y centros médicos no puede atender las 

enormes necesidades de salud de la población, la escasez de agua existente es del 24 % y los 

sanitarios privados son del 33,8 % (incluso en la capital del país), muchas ciudades no cuentan 

con la infraestructura educativa adecuada para los estudiantes de primaria y secundaria. Por 

ende, realizaron una investigación descriptiva de propuesta aplicada, como muestra lo han 

tomado de la evaluación económica de un proyecto de inversión pública de construcción de 

Vía de Evitamiento, toda información brindada es por el Ministerio de Transportes para 

analizar los parámetros de influencia social y su impacto. Como resultado se obtuvo que se 

debe tener en cuenta principalmente la ocurrencia de un VAN negativo y esto debido a que los 

beneficios no minimizaron costos, sino que gastaron más de lo esperado en los costos de 

operación de los vehículos y el ahorro en el tiempo de viaje es insignificante, equivalentes 

a $ 0,58 millones y $ 0,85. Al analizar estos resultados con los parámetros sugeridos en la 

evaluación económica, se sobrestiman los ahorros de COV de $ 0,58 millones y los ahorros de 

tiempo de $ 0,53 millones, y un ahorro de tiempo de viaje del 32 %. Así mismo, se llegó a la 

conclusión de que al corregir las evaluaciones en base de la muestra con los parámetros 
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cualitativos propuestos para la evaluación social de los PIP Construcción de vías de evitamiento 

con el uso del HDM4, los resultados muestran que hubo sobreestimación en el cálculo del 

VAN; haciendo que los resultados del VAN sean más consistentes, corrigiendo las 

sobreestimaciones. 

 
Gebrehiwet y Luo (2018), presentaron un estudio cuyo objetivo fue proponer un modelo 

híbrido para la evaluación del riesgo de demora en la construcción de proyectos con la ayuda 

de FCE y TOPSIS. La evaluación fue la aplicación de diferentes métodos con ciertas 

limitaciones, que muchas veces limitan la evaluación de proyectos generando múltiples 

deficiencias en la concepción de la misma. Por tal motivo los diferentes estudios se deben 

realizar bajo un estricto control sistemático para considerar las soluciones más prácticas en esta 

etapa del proyecto. Por tanto, la metodología aplicada fue un modelo integrado a la técnica de 

preferencia de orden por similitud a solución ideal (TOPSIS) y comprensiva difusa evaluación 

(FCE). En este estudio se construyeron criterios, subcriterios y atributos comunes para tomar 

una decisión sobre el nivel de influencia del riesgo de retraso en el proyecto. Los resultados 

mostraron que la etapa construcción (44 %) está muy influenciada, la segunda etapa muy 

influenciada es post construcción (37 %), y la etapa de menor riesgo es pre construcción 

(35 %). En la etapa de construcción de proyectos, en Etiopía se han enfrentado a un riesgo de 

retraso medio del 38 % en un nivel de riesgo alto y muy alto. Se espera que este trabajo sirva 

como una herramienta para ayudar a los gerentes en la gestión y control de los retrasos en los 

horarios para reducir los riesgos de perdidas. Como conclusión, se evaluó una estimación de 

los retrasos en el cronograma de pago para determinar el ciclo de vida de la estructura para 

minimizar los riesgos de pérdidas. Esto se logró utilizando un modelo híbrido. con FCE y 

TOPSIS. El uso de este modelo híbrido nos permite evaluar de retraso típico, y también reflejar 

el riesgo de retraso general. 

 
Vilca-chijchiapaza (2020), esta investigación tenía como propósito demostrar el efecto 

de la reforma SNIP - Invierte.pe en la elaboración de los estudios de pre inversión. La inversión 

pública en el Perú para satisfacer las necesidades básicas de su gente se realiza a través de 

proyectos de inversión, que se ejecutan con grandes costos. Puesto que aún existen proyectos 

ineficaces que hacen que las personas beneficiadas pierdan la oportunidad de ser atendidas, 

sobre todo en los lugares con altos niveles de pobreza, que necesitan ser atendidos con urgencia 

con proyectos de inversión para sus necesidades básicas. Por ende, el presente estudio mantuvo 

un enfoque cuantitativo y de magnitud descriptivo – comparativo. Se realizó un modelo no 
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probabilístico constituido por 25 proyectos a nivel de pre inversión realizados bajo la normativa 

del SNIP, además también se analizaron 25 estudios a nivel de pre inversión bajo la normativa 

del Invierte.pe, la herramienta usada para la recopilación de datos fue la ficha de observación 

y la indagación de los diferentes documentos, teniendo como muestra 11 entidades públicas de 

gobierno local. En consecuencia, se expusieron durante los estudios realizados que el 69 % de 

proyectos realizados bajo la normativa SNIP son destacables, ante los proyectos realizados bajo 

la normativa del Invierte.pe. que arrojaron un 71 % de eficacia, además determinaron los 

tiempos promedios que se demora en realizar los proyectos a nivel de pre inversión bajo las 

diferentes normativas en el SNIP se tiene un promedio de 87 días y en el Invierte.pe con una 

diferencia de 11 días antes, por ende, se estimó también que los costos que se invierte al realizar 

bajo las diferentes normativas, ya que en el SNIP se tiene una inversión promedio de 21,997.00 

y con el Invierte.pe tan solo un costo de 16,853.00 cuya conclusión permitió analizar que hubo 

un efecto positivo en el cambio de sistema en proyectos a nivel de pre inversión ya que se 

consiguió una mejora del 2 % con respecto al SNIP, además también se estimó que se reduce 

significativamente en el tiempo de elaboración de dichos proyectos por ende durante el proceso 

formulación y evaluación también existe una diferencia muy significativa en cuanto a los costos 

de inversión para su elaboración. 

 
4.2 Bases teóricas 

 
 

En cuanto a la fundamentación científica, se han realizado exploraciones conceptuales 

de diferentes autores que permiten fundamentar las variables: Formulación y Evaluación de 

proyectos y su nivel de complejidad con sus respectivas dimensiones. 

 
El MEF (2019), señala que la formulación y evaluación de proyectos, son propuestas de 

inversión necesarias para lograr los objetivos establecidos en el programa de inversiones a 

largo plazo, y la evaluación adecuada de la legalidad de la implementación, teniendo en cuenta 

el costo estimado para la operación y mantenimiento del tema, proyecto y modo de 

financiación. Por otro lado, se debe de evaluar la idoneidad del enfoque técnico del proyecto 

de inversión, teniendo en cuenta los estándares de calidad y nivel de servicio aprobados por la 

industria, analizando el retorno social del proyecto, así como las condiciones necesarias para 

la sostenibilidad. 
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Cordoba (2019), precisa que la formulación y evaluación de proyectos de inversión 

pública son una serie de estudios realizados en el marco del concepto de proyecto, tales como: 

diagnóstico, identificación de unidades productoras y además todo un equipo de expertos en el 

campo. Para ello existen diversos instrumentos financieros que se pueden utilizar para facilitar 

el análisis de las decisiones tomadas. 

 
Para el MEF (2019), la formulación y evaluación debe obtener la identificación y 

cuantificación de la población potencial del proyecto, entendida ésta como un subconjunto de 

la población efectiva que es afectada por la necesidad que lo aqueja y que serán los favorecidos 

con la inversión. De igual modo, se tendría que determinar la cantidad de usuarios beneficiados 

con el proyecto, partiendo de un análisis socio-demográfico o socio-económico. 

 
Mondragon (2017), señala que, en la etapa de formulación y evaluación para una posible 

inversión, se establece la siguiente metodología a seguir: análisis, indagación, asesoramiento 

en todo lo relacionado con el producto o servicio, asesoramiento del método, el cálculo de la 

demanda, la concepción técnica por parte de personas conocedoras del campo o temas sobre 

proyectos de inversión. 

 
La Dirección General de Inversión Pública (DGIP) del MEF (2005), señala que el 

proceso de formulación y evaluación de proyectos no debe limitarse a sólo a unas semanas 

antes de la fecha límite de solicitud de fondos de inversión. Esto debe verse como un flujo 

continuo en el trabajo institucional, ya que estamos en contacto diario con las comunidades, 

con los ciudadanos, con las dinámicas sociales, económicas y ambientales, por lo que 

constantemente surgen nuevos requerimientos y se identifican diversas necesidades. 

 
Para Sapag et al. (2014), el diagnóstico de los proyectos de inversión que puedan brindar 

beneficios y calidad de vida a las personas que superen los costos asumidos asociados al medio 

ambiente. Los proyectos pueden generar externalidades muy positivas, aunque también 

generen inevitablemente externalidades negativas por la necesidad de progresar y obtener el 

bienestar de la sociedad. 

 
Morales (2011), indica que el proceso del diagnóstico de la idea a la primera vez, y al 

mismo tiempo, el proceso de capacitación, creatividad, diseño, desarrollo, distribución de 

recursos, abundantes y complejos resulta ser la evaluación, la implementación y las acciones 
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que requieren todos los proyectos. Sin embargo, para completar la identidad que carece de una 

persona, un grupo de personas o entidades para descubrirlo, pero requiere de una voluntad 

positiva para superarla con la materialización. Para lograr, las condiciones que limitan sus 

logros y critérios, deben tenerse en cuenta en el proceso de tomar decisiones, tanto técnicas 

como económicas. 

 
Según Ortegón et al. (2005), el diagnóstico de los diferentes problemas y las múltiples 

opciones de solución utilizando los métodos de árboles de problemas y objetivos. En segundo 

lugar, se debe prestar especial atención a todos los aspectos para prepararse bien para el 

proyecto en términos de diagnóstico de estado e investigación técnica del proyecto. 

 
Mejía (1992), desarrolló un proyecto modelo, además del diagnóstico del problema o 

necesidad que se está observando. Definir el problema le permitió determinar qué bienes y 

servicios se deben producir para resolver el problema. 

 
Campanário et al. (2011), sugiere que el diagnóstico de la situación problemática, en el 

primer acercamiento a la situación inicial que dará origen a la línea de base. Por otro lado, ha 

de tenerse en cuenta que la sola formulación de la intervención social es intervención, lo cual 

produce cambios en la población objetivo. Ello debe ser tomado en cuenta, cuando se procede 

al levantamiento de la línea de base. 

 
Adjei (2020), señala que los costos del proyecto a menudo se exceden. Por lo tanto, todas 

las entidades necesitan control para garantizar que los costos del proyecto estén dentro del 

presupuesto. Comprender las diferentes partes de una filosofía de gestión de costes es esencial 

para que los gestores de costes de proyectos definan correctamente el control de costes y 

mejoren las futuras estrategias de garantía de costes para proyectos de construcción activos. 

 
Para Moreno et al. (2016), los costos del proyecto son costos relacionados con la 

estimación de la inversión total para todas las actividades incluidas en la estructura de costos 

de la inversión pública. De igual forma, el presupuesto a nivel de pre inversión es la estimación 

más cercana al presupuesto del documento técnico, el cual debe ser repartido entre los 

diferentes activos y componentes del proyecto. 
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Sánchez (2014), indica que los costos en los proyectos es un requisito de evaluación de 

costes fiable para cumplir con el alcance del proyecto. Este estudio tiene como objetivo aclarar 

y explicar los conceptos y el proceso de costeo, utilizando todos los procesos y estructura de 

costos de un proyecto la cual se necesita para una posible ejecución. 

 
Uppal (2008), precisa que los proyectos más grandes aún no alcanzan estos objetivos, 

específicamente en términos de costo y cronograma. Las razones del fracaso a menudo se 

atribuyen a una definición deficiente del proyecto, además de información incompleta, baja 

productividad, comunicación inadecuada, incertidumbre sobre los costos de mano de obra y 

materiales, y falta de prácticas y controles de gestión de proyectos oportunos y adecuados. 

 
Ortiz y Rivero (2006), consideran que la estructura de costos es un proceso que se centra 

en las prioridades estratégicas y operativas de un proyecto. Si cubre todas las actividades 

especificadas en el proyecto, donde se define los mecanismos y el procesamiento de datos 

financieros la cual desarrollan la capacidad actualizada de cuanto es el monto a invertir en el 

proyecto de inversión. 

 
Rodrigues (2009), concluyó que la evaluación social de un proyecto es un proceso que 

puede entenderse como un conjunto de métodos y herramientas para evaluar la viabilidad y la 

utilidad social de un proyecto de infraestructura pública, idealmente realizado en conjunto con 

la investigación de un proyecto que, después de completar estos análisis, nos dará un 

diagnóstico más completo de la situación para hacer que las decisiones gubernamentales sean 

más efectivas, más beneficiosas para la sociedad, y poder usar los fondos públicos de manera 

menos artificial y más eficiente. 

 
Osario (2011), señala que la evaluación social de proyectos (ESP) es un método para 

satisfacer las necesidades de asignación de capital del gobierno o acciones más favorables a la 

comunidad nacional en general. Con dicha evaluación podremos comparar los costos y 

beneficios sociales de los proyectos de la competencia y asignar fondos y calcular la relación 

costo-beneficio para actualizar los beneficios netos para informar a los organismos encargados 

de la toma de decisiones. 

 
Valdés (2009), precisa que en el modelo de evaluación social de proyectos actualmente 

en uso, se pueden distinguir evaluaciones, en su mayoría, cuantificadas en unidades 
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monetarias. Este modelo se basa principalmente en la evaluación económica de proyectos o 

evaluación de costos y beneficios, inclusive la evaluación económica de los programas sociales 

tiene diferencias explicativas y descriptivas. Desde este punto de vista, se puede ver un hilo 

conductor entre diferentes aspectos de los orígenes cuantitativos de la evaluación de proyectos 

sociales. 

 
Pizarro y Valenzuela (2002), señalan que la evaluación social de proyectos es una 

continuación natural, aunque más avanzada que la evaluación de proyectos privados, pero que 

se basa en el mismo consenso. Por lo tanto, la presentación comienza con una ilustración que 

describe cómo se lleva a cabo la evaluación del proyecto en particular y esto se define como 

una estimación del beneficio económico neto propio del proyecto. 

 
Kulejewski y Roslon, (2023) indican que la formulación puede ser un desafío debido al 

nivel de complejidad de los proyectos, que pertenece a la clase de problemas difíciles. Esto 

significa que el tiempo requerido para encontrar una solución aumenta exponencialmente a 

medida que el nivel de incertidumbre aumenta. Muchos trabajos y proyectos se enfocan en 

investigar y proponer métodos para resolver tales tareas. Sin embargo, para usar tales métodos, 

es necesario construir un modelo correcto que represente la vida real. Los problemas de 

programación más comunes incluyen RCPSP (Resource-Constrained Proyecto Problema de 

Programación) y sus variaciones; sin embargo, no existen suficientes soluciones que tengan en 

cuenta aspectos como el valor, la funcionalidad u otros requisitos esperados por la parte 

usuaria. 

 
Karpenko et al. (2021), señala que las inversiones y las órdenes de proyectos en el 

desarrollo de su formulación, juegan un papel importante en la simulación de la magnitud o el 

nivel de complejidad de la inversión ya que está directamente proporcional al costo del mismo 

y el nivel de incertidumbre o riesgo. Realizando una correcta evaluación de los proyectos de 

inversión en la estimacion de su nivel de complejidad, se estaría tomando las mejores 

decisiones en la etapa de formulación y evaluación, esto permitiría realizar los estudios 

correspondientes y la vez servirá para los siguientes procesos. 

 
Según el MEF (2019), el nivel de complejidad de un proyecto de inversión se determina 

sobre la base de 2 criterios; el grado de riesgo o incertidumbre del resultado del proyecto, y el 

costo o monto estimado de la inversión. El primer criterio se divide en 3 categorías: riesgo 



29 
 

bajo, riesgo medio y riesgo alto. Los experimentos o prueba de riesgo descritos en el Anexo se 

utilizarán para determinar el nivel de riesgo o incertidumbre de este proyecto. 

 
Alyamani y Long (2018) señalan que los proyectos sostenibles no son una excepción. 

Comprender el nivel de complejidad de estos factores externos puede ayudar a los evaluadores 

de proyectos a estar más informados cuando toman decisiones en una etapa más temprana de 

la fase de formulación. Este estudio utiliza una revisión exhaustiva de la literatura para 

determinar cómo se pueden utilizar mejor las externalidades coercitivas, normativas y 

mitigadoras de la teoría institucional para desarrollar una variedad de proyectos. Las 

principales preguntas de investigación que han surgido son cómo estas influencias 

institucionales que afectan el grado de cambio esperado, el grado de incertidumbre, las 

habilidades y experiencias del equipo del proyecto y el grado de intercambio de información. 

 
Sobrero (2009), señala que en el caso de entidades públicas o privadas, la cantidad de 

dinero requerida para llevar a cabo la inversión, debe ser considerada con respecto a la cantidad 

normalmente manejada por las organizaciones involucradas. En esta situacion, la profundidad 

del análisis está relacionada con el nivel de complejidad y el tamaño del mismo. Según el caso, 

es necesario verificar las proyecciones financieras realizadas, las formas habituales de manejo 

del dinero, la existencia de los arreglos necesarios y las decisiones de los órganos legislativos 

y administrativos. 

 
Según el MEF (2019), en el Perú el nivel de documentos técnicos está clasificado en 

función a la magnitud del presupuesto de proyecto. Por ejemplo: a los proyectos con un monto 

de inversión menor a los 750 UIT, se lo denomina Ficha Tecnica Simplificada (FTS), y para 

ítems estandarizados por función competente, se llevará a cabo como una modalidad de 

ejecución de Asociacion Público Privada (APP) confinada por Fichas Tecnicas Estandares 

(FTE) aprobados por el departamento o simultáneamente con un proyecto de nivel de perfil, 

cuyo financiamiento demande fondos públicos para operaciones de endeudamiento externo. 

Para el caso de proyectos cuyo monto de inversión sea mayor o igual a 407000 UIT, se llama 

investigacion de pre inversión a nivel de perfil. 

 
Kostsikava y Zemliakov (2016), indican que los proyectos se priorizarán en función de 

la importancia general de sus parámetros clave de rendimiento. Como resultado, el usuario 

obtiene los parámetros esperados de la inversión futura con el desarrollo del nivel de la 
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documentancion técnica del proyecto. Por ende, es importante entrenar al talento humano con 

la finalidad para seleccionar diseños de edificios residenciales apropiados y clasificarlos. Los 

proyectos se priorizarán en función de la importancia general de sus parámetros clave de 

rendimiento. 

 
Serifi et al. (2010), concluye que el propósito de la evaluación de proyectos es 

proporcionar una base de datos de información de alta calidad para la toma de decisiones de 

inversión, junto con otros aspectos de la evaluación. Las decisiones de inversión modernas se 

basan en elegir la mejor opción entre las disponibles o las más posibles según las ideas de 

inversión, la investigación previa a la inversión y la literatura de inversión. El algoritmo del 

proceso de desarrollo y el control del nivel de documentación técnica es una secuencia lógica 

y una secuencia de etapas y controla la documentación técnica para la emisión de un permiso 

de construcción, porque es más fácil presentarla bajo la forma de un algoritmo y el texto 

coincide exactamente para proporcionar una general descripción de todo el proceso; es decir, 

una explicación completa de las partes individuales de los algoritmos para el proceso de 

desarrollo y documentación técnica de control para emitir un permiso de construcción. 

 
Hosein y Ray (2020), precisan que los niveles de los documentos técnicos de los 

proyectos en la industria de la construcción local, en su mayoría, se retrasan debido a los 

imprevistos que se presentan. En el período de pre inversión, el riesgo es alto debido a la 

incertidumbre sobre el alcance del trabajo; por lo tanto, el informe de evaluación de riesgos es 

aún más importante. Esto conduce al hecho de que los riesgos se evalúan incorrectamente y 

algunos riesgos no se identifican. Los parámetros de riesgo clave son: la disponibilidad de 

recursos humanos, el diseño de ingeniería, la disponibilidad de materiales, la planificación de 

proyectos y la gestión de proyectos. 

 
El MEF (2019), clasifica la magnitud del monto de la inversión a partir de las múltiples 

combinaciones de los tres niveles de riesgo del proyecto y categorías del valor del monto de la 

inversión estimado del proyecto, y está comprendido de la siguiente manera: menor o igual a 

15 mil UIT, toma valor de bajo, mayor a 15 mil UIT y menor a 407 mil UIT, tiene un valor 

medio y último mayor o igual a 407 mil UIT se define como un valor alto. 

 
Para Bondarenko et al. (2018), actualmente la magnitud del monto de la inversión 

obedece a las capacidades y los métodos de gestión de este sistema, así como mejorar los 
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procesos del proyecto, las condiciones modernas del mercado y las circunstancias de la 

empresa. Los métodos actuales de evaluación de proyectos generalmente no son informativos, 

ésto se ve afectado por falta de capacitación del recurso humano para aplicar los critérios ya 

propuestos por los diferentes sectores para presentar los resultados de la estación de pre 

inversión utilizando productos Excel que se encuentran a disposición de cualquier persona o 

empresa, permitiendo mayor eficiencia en la gestión de proyectos con costos mínimos, 

especialmente en el campo de presentación de datos. 

 
Según Adkins y Paxson (2017), usando un modelo de 3 factores de selecciones aleatorias 

reales, este documento explora el impacto de las salidas en las decisiones de inversión. El 

desmantelamiento se clasifica según exista una oportunidad de postinversión para un activo o 

una oportunidad de pre inversión para el mantenimiento del proyecto. Se están desarrollando 

modelos analíticos separados para formularios alternativos de exclusión voluntaria. El análisis 

de sensibilidad de la magnitud del monto de la inversión muestra que tener una opción de salida 

después de una inversión aumenta el atractivo de la oportunidad de inversión debido al costo 

de la misma, pero no de manera significativa. Además, a diferencia de la búsqueda estándar de 

opciones reales, un aumento en la volatilidad de los costos de salida conduce a una disminución 

en el costo umbral del proyecto debido al aumento de los costos de salida. 

 
Para Voronina y Steksova (2020), la clasificación del proyecto según nivel de riesgo 

actualmente la industria de la construcción, debido a la falta de capital social y activos líquidos, 

la actividad económica está deprimida. A menos que se tomen medidas efectivas para la 

introducción de un nuevo mecanismo para financiar proyectos donde puedan crear un sistema 

de financiación de proyectos efectivos, es necesario no solo desarrollar un método para 

identificar los riesgos en la financiación de proyectos, sino también desarrollar un sistema de 

gestión de riesgos que permita la toma de decisiones informadas sobre las posibilidades de 

financiación, teniendo en cuenta las incertidumbres. 

 
Según Pak (2020), la clasificación del proyecto según el nivel de riego es la naturaleza 

que ocurren en un proyecto de inversión al momento de elegir el nivel de complejidad, lo cual 

va a depender del monto estimado de inversión del proyecto. La clasificación de riesgos se 

considerará en función de la vida del proyecto, su impacto en la eficiencia y rentabilidad del 

proyecto a la vez depende de la magnitud del mismo. 
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4.3 Definición de términos básicos 
 
 
Formulación y evaluación: Son propuestas de inversión importantes que permiten cumplir o 

lograr los objetivos establecidos dentro de la Programación Multianual de Inversiones a corto 

o largo plazo, puesto que en esta etapa sigue una secuencia lógica de acciones como: el 

diagnóstico, la identificación de la unidad productora y, por último, el trabajo de gabinete que 

comprende el diseño y estimación de los costos de la misma y a la vez aplicar los diferentes 

instrumentos de gestión para lograr consolidar el proyecto a nivel de pre inversión. 

 
Identificación o diagnóstico: En esta etapa se buscará información secundaria y primaria para 

analizar, explicar y medir la situación negativa actual en el lugar de creación del proyecto de 

inversión, aquí también se proporciona 4 ejes para analizar el comportamiento de la población, 

se analizarán aspectos demográficos, económicos, sociales, culturales y, por último, los 

problemas y efectos que perciben. Así mismo también se analiza la unidad productora bajo los 

siguientes aspectos como bienes, servicios y la cantidad de oferta y demanda con la finalidad 

de optimizar las posibilidades existentes dentro de la misma. Además de ello se analizan otros 

agentes involucrados, lo que va a permitir analizar los grupos sociales involucrados dentro del 

área de influencia del proyecto. 

 
Formulación: Esta fase es una mezcla de etapas operativas, financieras y técnicas que tiene 

un proyecto de inversión presentando la alternativa de solución elegida y además obedeciendo 

a las actuaciones proporcionales en beneficio de la población, porque permite atender sus 

necesidades con la implementación del proyecto. 

 
Evaluación: En esta etapa se analizan los factores y recursos de la concepción técnica y la 

localización, que no hayan sido alterados por los objetivos del proyecto y que además cumpla 

con los componentes con la cual fue dada la viabilidad. Esto va a obedecer a la consistencia 

técnica del mismo y para ello se revisa que el área a intervenir cuente con el saneamiento físico 

legal y además se realiza el cálculo, la operación y el mantenimiento del proyecto en estudio. 

Por último, se determina si el proyecto es factible o no con el análisis de costo - efectividad. 

 
Nivel de Complejidad: Se determina sobre la base del grado de riesgo o el nivel de 

incertidumbre del proyecto, con la estimación del monto de inversión y la utilización de los 
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diferentes criterios propuestos por el MEF, la cual lo ha divido en 3 categorías: riesgo bajo, 

riesgo medio y riesgo alto que ayudan a identificar la misma. 

 
Nivel de documentos técnicos: Esto obedece a la magnitud del monto de inversión estimado 

del proyecto ya que existe el Anexo N° 10 implementado por el MEF, donde lo clasifican de 

la siguente manera: a los proyectos con un monto de inversión menor a los 750 UIT se lo 

denomina Ficha Técnica Simplificada, y para los proyectos estandarizados por el sector 

funcional competente, cuya modalidad de ejecución será una Asociación Pública Privada 

(APP) confinada se realizan la Fichas Técnicas Estándares aprobadas por el sector. Los 

proyectos cuyo monto de inversión provenientes de operaciones de endeudamiento externo 

con un monto de inversión mayor o igual a 407 mil UIT se le denomina Estudio de pre 

inversión a nivel de perfil. 

 
Magnitud del monto de la inversión: Encontrar esta magnitud nos permite obtener el valor 

del monto de inversión esperado del proyecto a partir de las múltiples combinaciones de 

los 3 niveles de riesgo del proyecto. Este entendimiento es el siguiente: menor o igual a 15 mil 

UIT, toma valor bajo, mayor a 15 mil UIT o menor a 407 mil UIT, es el valor promedio, y el 

valor final es mayor o igual a 407 mil UIT que se define como un valor alto. 

 
Clasificación del proyecto según el nivel de riesgo: Partiendo de la estimación del eje 

magnitudinal de inversión, el cual comienza en los 750 UIT. Además, con la estimación del 

costo del proyecto y los diferentes niveles de riesgo y también con el nivel de complejidad o 

incertidumbre que presenta el proyecto, lo cual permite tomar una decisión más clara sobre la 

complejidad del proyecto en la etapa de pre inversión. 
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5. PROPUESTA DE SOLUCIÓN 
 
 
5.1 Metodología de solución 

 
 
La Oficina de Formulación de proyectos de la administración pública necesita contar con un 

equipo de expertos en diferentes especialidades, que se encuentren capacitados y cuenten con 

experiencia en el llenado y análisis de diferentes formatos y aplicaciones que existen en el 

nuevo método Invierte.pe, como (MEF, 2019): 

- Formato N° 05-A: Registro de ideas de Proyectos o Plan de Inversión 

- Formato N° 05-B: Registro agregado de ideas de IOARR 

- Formato N° 06-A: Ficha Técnica General Simplificado 

- Formato N° 06-B: Ficha Técnica General para Proyectos de Inversión de baja y mediana 

complejidad 

- Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversión 

- Formato N° 07-C: Registro de IOARR 

- Formato N° 08-A: Registros en la Fase de Ejecución para Proyectos de Inversión 
 
 
Además, conocer de lo siguiente: 

- Anexo N° 7: Contenido mínimo del Estudio de Pre inversión a nivel de perfil para 

Proyectos de Inversión 

- Anexo N° 9: Lineamientos para la Estandarización de Proyectos de Inversión 

- Anexo N° 10: Criterios para determinar la clasificación del nivel de complejidad de los 

Proyectos de Inversión 

- Anexo N° 11: Parámetros de Evaluación Social 
 
 
Por lo tanto, es necesario proporcionar lugares cómodos y convenientes para los gestores de 

gobierno e introducir el equipo de cómputo con la potencia necesaria para ejecutar rápidamente 

todos los programas de ingeniería, con la idea que todos los profesionales sean responsables en 

las diversas actividades y las ejecuten sin dificultad en el logro de las metas estimadas en la 

Programación Multianual de Inversiones



35 
 

 

Nota: Elaboración propia. 
 
 
5.2 Desarrollo de solución 

 
 
- Idea: 

 
 

La idea detrás del proyecto es como si se hubiera dado una inversión estatal a través de 

un certificado de nacimiento. Es un enfoque hipotético o tentativo para resolver un problema 

o satisfacer necesidades específicas de los ciudadanos afectados a través de una inversión 

pública relacionada con los intereses del servicio público, con brechas debidamente 

identificadas y priorizadas dentro de una inversión plurianual. La idea del proyecto no es la 

solución final, pero sus supuestos iniciales deben ser justificados, confirmados o revisados 

durante la etapa de formulación y evaluación en función del alcance a escala, dificultad, nivel 

o profundidad de la información razonablemente disponible y el riesgo de las decisiones de 

inversión. Se debe utilizar información de fuentes secundarias, datos de referencia, opiniones 

Figura 1 

 Clasificación de los documentos técnicos según su estimación de costos y su nivel de 

complejidad. 
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profesionales (si corresponde) y/o cualquier otra información disponible públicamente para 

conceptualizar ideas de inversión pública, la cual obedece al siguiente Formato 05 – A. 

 
A continuación, se detalla una idea que se encuentra dentro del ejercicio profesional. 

 
 

El proceso se ha realizado de la siguiente manera: las ideas de inversiones son solicitadas 

por la Oficina de Programación Multianual de Inversiones (OPMI) quien con un documento lo 

hace llegar a la Gerencia de Inversiones, el Gerente realiza un memorándum y ordena a la 

unidad formuladora realizar la idea de inversión, es allí donde se empieza a desarrollar el 

proceso del Formato N° 05 – A, que es para proyectos de inversión y el Formato N° 05 - B. 

Por ende, se identifica la brecha priorizada y se estima el costo de la inversión con precios 

referenciales de los expedientes técnicos realizados durante el año anterior. Una vez llenado el 

formato se procede a registrar en el Banco de Inversiones en la ventana de programación, una 

vez llenado el Banco de Inversiones se imprime el formato, se firma por el responsable de la 

unidad formuladora y se procede a aprobar la idea, así mismo se realiza un informe y se deriva 

al área que ha solicitado el registro de la idea para que procedan con las siguientes etapas. 

 
Durante el ejercicio profesional he elaborado más de 40 ideas de diferentes proyectos de 

inversión y de los diferentes sectores del estado, los mismos que tuve la responsabilidad de 

elaborar, registrar y aprobar. Se detallan a continuación: 
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Nota: Información tomada del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI). Censo 

2005-2007. 

Tabla 1 

 Listado de ideas elaboradas durante experiencia profesional. 
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- Fichas Técnicas Simplificadas: 
 
 

Según el Decreto Legislativo N° 1252, artículo 11, inciso 4, aprobado por el Decreto 

Supremo N° 027-2017-EF, el órgano decisorio del Gobierno Nacional determinará la Ficha 

Técnica aplicable al proyecto de inversión, puede ser un proyecto tipo o un proyecto 

simplificado. La especificación técnica simplificada debe ser elaborada por la Oficina de 

Evaluación de Proyectos y el monto de inversión debe ser menor o igual a 750 UIT con base 

en el precio de mercado. 

 
Los sectores del estado que trabajan con fichas técnicas simplificadas son: Educación, 

Transporte y Comunicaciones, Vivienda, Construcción y Saneamiento, Defensa, Salud, 

Ambiente, Agricultura y Riego, Comercio Exterior y Turismo. La estructura de esta ficha es la 

misma, sólo se presentan cambios no significativos en algunas de las 4 etapas a llenar, son las 

siguientes: 

- Datos generales 

- Identificación o diagnóstico 

- Formulación 

- Evaluación 
 
 

El proceso a seguir, se detalla a continuación: 
 
 

Al ser aprobada la idea se procede a realizar visitar e inspecciones in situ para realizar el 

diagnóstico del lugar a intervenir, de esa forma se podrá conocer la cantidad de población que 

se beneficiará con el proyecto; así mismo, se procede a realizar el levantamiento topográfico 

de toda el área de la unidad productora. 
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Figura 2 

Plano de ubicación de la plazuela principal de San Agustín, distrito de Pardo Miguel Naranjos 

 

Nota: Adaptado de Municipalidad de distrito de Pardo Miguel. 
 
 

En la figura 2, se muestra el plano de ubicación de la plazuela principal de San Agustín 

perteneciente al distrito de Pardo Miguel, provincia de Rioja, departamento de San Martin, 

dentro de esta actividad se tuvo que solicitar el plano catastral a los funcionarios del distrito 

para una mejor referenciación del área y ubicación del lugar a intervenir. 

Plano de ubicación de la plazuela principal de San Agustín, distrito de Pardo Miguel Naranjos 
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Figura 3 

Planta topográfica del proyecto de la plazuela principal de San Agustín distrito de Pardo 

Miguel 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 3, se muestra la planta topográfica de la ficha simplificada de la plazuela 

principal de San Agustín del distrito de Pardo Miguel, provincia de Rioja. En dicha plazuela se 

realizaron todos los estudios necesarios como el levantamiento topográfico por el equipo 

técnico de la Gerencia de Inversiones y la Oficina de Formulación de Proyectos, durante el 

proceso se tuvo serios incovenientes por las condiciones climatológicas y el traslado al lugar, 

debido a que la Gerencia de Inversiones no cuenta con movilidad propia y se debía gestionar 

con anterioridad el préstamo ante la Oficina de Desarrollo Económico. Con todos los equipos 

topográficos necesarios y después de superar algunos imprevistos, se llegó al lugar de estudio, 

el cual tenía una dimensión de 45 m x 45 m, a pesar de las inclemencias del tiempo se procedió 

a realizar dicho levantamiento, utilizando una estación total y los prismas respectivos. 



41 
 

Se realizó la recolección de información respectiva al saneamiento físico legal y a 

continuación se dió inicio al trabajo de gabinete donde se realiza el diseño correspondiente del 

proyecto adjuntando todas las disciplinas como: Arquitectura, Estructuras, Instalaciones 

Eléctricas e Instalaciones Sanitarias. 

 
Figura 4 

Diseño de la planta General del parque Central de San Agustín, distrito de Pardo Miguel 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 4, se muestra la distribución general en planta del parque central de San 

Agustín distrito de Pardo Miguel, donde por situaciones de compromiso del alcalde se tuvo 

que intervenir con un proyecto de inversión pública, en esta etapa de gabinete fue donde se 

planteó la propuesta arquitectónica como unidad formuladora, llegando a tener serios 

inconvenientes para el diseño por el desnivel que existía, planteando rampas y un diseño 

circular para poder llegar al nivel más alto utilizando una serie de sardineles, se trató de dar la 

mejor solución y una vista arquitectónica atrayente para los pobladores. 
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Figura 5 

Plano de detalle estructural de los sardineles y la columna central para la estatua 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 5, se muestran los detalles de cimentaciones y sardineles de la plazuela 

principal de San Agustín. Dentro de la elaboración de estos detalles se tuvieron inconvenientes 

dimensionales dentro de los sardineles, dentro de la propuesta de solución se optó por realizarlo 

sin acero porque no superaban los 80 cm de altura y además surgieron inconvenientes en la 

fuente donde lleva una estatua de un oso negro, para ello se recomendó la elaboración de una 

sola columna circular y una plataforma donde se sentaría la estatua. Esta propuesta fue 

presentada y aceptada por la Gerencia de Inversiones y el equipo de la Oficina de Formulación 

de Proyectos. 
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Figura 6 

Plano de instalaciones sanitarias, de agua y desagüe de la plazuela principal de San Agustín 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 6, se evidencia la distribución de agua fría y desagüe de la plazuela principal 

de San Agustín, por lo tanto, en este diseño no se tuvo inconveniente alguno por que la 

topografía nos ayudó a tomar la mejor decisión para este proyecto, abasteciendo también a la 

fuente de agua con boquitas y un cuarto de bombas para lograr la idea del proyecto. 
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Figura 7 

Plano de instalaciones eléctricas en la plazuela principal de San Agustín 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 7, se observa el plano de instalaciones eléctricas de la plazuela principal de 

San Agustín, la cual cuenta con servicios básicos y electrificación, para ello se ha iluminado 

toda el área a construir y se ha realizado un diseño con faros dentro de la fuente de agua. 

 
Una vez concluido el diseño, se realizaron los metrados correspondientes de todas las 

disciplinas, por lo cual aquí agregó el resumen de metrados de uno de los múltiples proyectos 

que se han realizado durante el ejercicio profesional. 
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Tabla 2 

Resumen de metrados de la plazuela principal de la plazuela de San Agustín 
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Nota: Elaboración propia. 
 
 

Terminado el metrado, se elabora el presupuesto del proyecto que se realiza en el 

programa S10, donde se cargan todas las partidas del metrado resumen y se utiliza los precios 

CAPECO para los presupuestos de la mano de obra a nivel de pre inversión. 
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Tabla 3 

Precios de la mano de obra en los proyectos a nivel de pre inversión en la zona se utiliza 

CAPECO 

 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 3, se muestra un resumen del costo de mano de obra en la zona y que se utiliza 

en los diferentes proyectos de inversión pública, cabe recalcar que estos precios de CAPECO 

son del año 2022, además para un proyecto a nivel de pre inversión son referenciales los precios 

de todos los insumos, tomando referencia de los expedientes recientes que han sido aprobados. 

 
Cabe precisar, que la mayoría de los rendimientos utilizados en la zona se realizan con 

la referencia de CAPECO y con rendimientos de la zona; por lo tanto, se presentará una tabla 

con los rendimientos más utilizados en la zona y las partidas con mayor influencia en proyecto. 

 
Tabla 4 

Rendimientos más sobresalientes en el proyecto de la plazuela principal de San Agustín 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 4 se puede evidenciar los rendimientos más sobresalientes que se utilizaron 

en el costo y presupuesto de la plazuela principal de San Agustín, así mismo durante el 

desarrollo de este presupuesto se tuvo algunos inconvenientes referentes a los metrados, por lo 
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que se cambiaron algunos detalles, teniendo como consecuencia un atraso de una semana en el 

tiempo estimado para su viabilidad. 

 
Al conocer el estimado del presupuesto de la obra, se puede determinar el tipo de Ficha 

Técnica que se va a llenar; por lo tanto, se está detallando todo el proceso que se realiza durante 

la formulación y evaluación de un proyecto. Así mismo, una vez realizada la estimación del 

costo se calcula la demanda del proyecto y se desagrega el presupuesto en componentes para 

convertirlo a precios sociales donde se calcula el costo beneficio del mismo, una vez realizado 

todo eso se procede a llenar el Formato N° 07-A, para luego trasladar toda esa información al 

Banco de Inversiones. Al tener llenado el Banco de Inversiones se realiza un informe de 

aprobación de viabilidad del proyecto informando al área correspondiente para que siga su 

curso con las siguientes etapas. 

 
Durante el ejercicio profesional se han elaborado más de 16 Fichas Técnicas 

Simplificadas de diferentes proyectos de inversión y de los diferentes sectores del estado. 

 
A continuación, se adjunta la lista con los nombres y su respectivo Código Único de 

Inversiones de las que soy responsable de elaborar, registrar y aprobar. 
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Tabla 5 

Lista de fichas técnicas simplificadas elaboradas durante el desarrollo profesional 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 5, se evidencia una muestra de la lista de fichas técnicas simplificadas 

aprobadas, al inicio de mis labores, carecía de experiencia en la gestión pública, pero con el 

apoyo de mis compañeros aprendí el llenado y la elaboración de los diferentes formatos y 

fichas técnica donde no solo se necesita experiencia si también todo el conocimiento teórico y 
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práctico para el manejo de los diferentes programas que se utilizan para el modelamiento y las 

herramientas de gestión de proyectos. 

 
- Fichas Técnicas Estándares: 

 
 

Según el Decreto Legislativo N° 1252, artículo 11, inciso 4, aprobado por el Decreto 

Supremo N° 027-2017-EF, el órgano decisorio del Gobierno Nacional determinará 

paulatinamente las fichas técnicas se van adaptando progresivamente a los proyectos de 

inversión, por ende, pueden ser proyectos estándares o simplificados. “Las fichas técnicas 

estándares se realizarán por la Oficina de Formulación y Evaluación de proyectos con montos 

de inversión a precios del mercado mayor a 750 UIT menores o iguales a 15 mil UIT” (MEF, 

2019). 

 
Los sectores del estado que trabajan con fichas técnicas estándares son: Educación, 

Interior, Vivienda Construcción y Saneamiento, Transporte y Comunicaciones, Salud, 

Ambiente, Agricultura y Riego, Cultura. Para todos los sectores la estructura es la misma, solo 

cambios no significativos en algunas de las 3 etapas a llenar son las siguientes: 

- Datos generales 

- Identificación o diagnóstico 

- Formulación y Evaluación 
 
 

Al encontrarse aprobada la idea, se procede a realizar una visita para iniciar con el 

diagnóstico del lugar a intervenir como conocer la población que va a beneficiar el proyecto. 
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Figura 8 

Realidad de cómo se encuentra la I.E. 00624 – Juan Velásquez del Águila de la ciudad de 

Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 8, se muestran las precarias condiciones de la I.E. 00624 – Juan Velásquez 

del Águila de la ciudad de Rioja, donde se encuentra funcionando con aulas que no cumplen 

las dimensiones mínimas y además se puede apreciar que las paredes son de triplay. Cabe 

precisar, que esta infraestructura tiene más 30 años desde que los padres de familia 

construyeron esta institución. 
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Figura 9 

Realidad de la infraestructura de la I.E. 00624 – Juan Velásquez del Águila de la ciudad de 

Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 9, se puede apreciar las pésimas condiciones en las que se encuentra la 

infraestructura educativa de la I.E. 00624, que por falta de voluntad política no han intervenido 

a tiempo, para brindarles comodidad y espacios adecuados y de calidad a los estudiantes de 

esta zona, esto sucede muchas veces por el olvido de las autoridades para atender o priorizar 

las necesidades básicas. 
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A continuación, se procedió a realizar el levantamiento topográfico de toda el área de la 

unidad productora. 

 
Figura 10 

Plano de curvas de nivel de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de Rioja 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 10, se aprecian las curvas de nivel de toda el área de la I.E. en estudio, lo 

que resulta ser la muestra del trabajo y el procesado de los datos obtenidos en campo en el 

trabajo de gabinete. Para lograr esto se realizó el levantamiento topográfico en dos partes, el 

primer día solo se levantó el área construida y se reprogramó el resto de actividades debido a 

que las condiciones del lugar y de las abundantes áreas verdes no permitían continuar con el 

trabajo. Estas modificaciones hicieron que el tiempo estimado por el equipo técnico se 

extendiera. 
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Figura 11 

Plano de perfil longitudinal del Eje 001 y secciones de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del 

Águila de la ciudad de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 11 se aprecia el perfil longitudinal y algunas secciones, que permiten al 

diseñador tomar las decisiones de los volúmenes de corte y la explanación del área a construir. 
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Figura 12 

Planta de distribución del cerco perimétrico de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de 

la ciudad de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

Se observa en la figura 12, la distribución en cuatro tramos del cerco perimétrico en la 

cual se tuvo dificultades en la toma de decisiones por el desnivel que existe en el terreno, pero 

tomando las recomendaciones del experto del equipo técnico a cargo se obtuvo una solución 

técnica y práctica en el diseño del proyecto. 

 
Así mismo, se realizó la distribución arquitectónica de todo el proyecto de educación 

contando con 3 módulos, un comedor, SUM, biblioteca, servicios higiénicos para varones y 

mujeres, quedando de la siguiente manera: 
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Figura 13 

Planta general de la distribución arquitectónica de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila 

de la ciudad de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 13, que muestra la distribución total de la disciplina de arquitectura de la 

I.E. N° 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de Rioja, se tuvo inconvenientes al 

momento de cuadrar el área de diseño ya que ese terreno cuenta con poca área plana. 

Cabe precisar, que se aprovechó el área plana para ubicar dentro de esa área la propuesta de 

solución, porque el resto de área es de una pendiente considerable y con un cuerpo de agua en 

el lugar. 

 
Además, también se ha elaborado detalles de tanque elevado y sistema de drenaje pluvial, 

ventanas, puertas entre otros, que se muestran a continuación: 
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Figura 14 

Detalles del tanque elevado de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de 

Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

Se aprecia en la figura 14, el detalle del tanque elevado que se ha planteado como 

propuesta de solución que será realizado de concreto armado con una capacidad de 6 m3 de 

agua almacenada con la finalidad de abastecer a todas las instalaciones de la I.E. 00624, 

porque Rioja es un lugar donde el agua llega por horas o en la noche, y que además está 

distribuido por sectores. 
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Figura 15 

Detalla del drenaje pluvial de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de 

Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 15, se aprecia el detalle del drenaje pluvial en la I.E. 00624, lo cual 

comprende: canaleta, abrazaderas, diámetro de la tubería, ganchos de soporte, cunetas, rejillas 

entre otros, detalles que permitirán realizar con facilidad una posible ejecución del proyecto de 

inversión. 

 
Una vez terminada la arquitectura se procederá a realizar la disciplina de estructuras, las 

cuales se lo ha dividido a cada módulo en dos partes, todo lo que son cimentaciones, vigas y 

columnas, y, por último, se realiza el techo de la siguiente manera: 
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Figura 16 

Plano estructural del módulo I detalles de cimentación y distribución de aceros de la 

I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de Rioja 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 16, la distribución de cimientos y sus respetivos aceros además también allí 

es donde se detallan las profundidades de excavación para los cimientos, por tal motivo para 

diseñar las estructuras parte de un estudio de suelos, pero para esta ocasión se ha tomado un 

estudio de suelos de un proyecto realizado cerca de la zona como referencia para el diseño de 

las estructuras por tal motivo se encontró un esfuerzo portante de 0,82 y las cuales en la 

propuesta de solución se planteó un cimiento de zapata corrida. 
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Figura 17 

Plano techos y vigas de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad de Rioja 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 17, se muestran los detalles del techo del módulo de la I.E. 00624, la cual 

permitió tomar la mejor decisión de acuerdo al cálculo estructural en la distribución de aceros 

y además se realizaron los detalles de cada uno de los elementos estructurales que se tiene en 

el presente diseño. Por el nivel de detalles presentados en los planos, resulta ser el que demandó 

más tiempo de elaboración, aproximadamente se tardó 5 días más de lo establecido para su 

viabilidad a nivel de pre inversión, muchas veces trabajando más de las horas establecidas para 

lograr cumplir con el tiempo determinado que era de 30 días hábiles para su presentación. 

 
Una vez terminado todo el diseño estructural se procedió a realizar todos los detalles de 

las Instalaciones Eléctricas e Instalaciones Sanitarias la cual se muestra a continuación: 
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Figura 18 

Plano de instalaciones eléctricas de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila de la ciudad 

de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 18, se aprecian los detalles de las instalaciones eléctricas de la 

I. E. 00624. Cabe detallar que se obviaron detalles que no son necesarios por tratarse de un 

proyecto de pre inversión, como por ejemplo el diagrama unifilar. Lo que se solicita son 

detalles generales donde se evidencien todos los artefactos y la distribución correspondiente. 

Se considera que los proyectos de pre inversión presentan falencias debido a que no se 

consideran los cálculos de carga eléctrica para realizar la distribución y otros detalles, los 

cuales conllevan a cometer errores al realizar el expediente técnico. 
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Figura 19 

Instalaciones sanitarias del sistema de agua fría de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila 

de la ciudad de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

Se puede evidenciar en la figura 19, la distribución de la caja de registro hacia la parte 

interna de la propuesta de solución, donde se tuvieron algunas dificultades al momento de 

elegir la ubicación del tanque elevado, debido a que el equipo técnico encargado del diseño 

planteó una propuesta y la unidad formuladora junto a los docentes y padres de familia habían 

sugerido otra ubicación. Se llegó a un consenso de ambas partes y se tomó la mejor decisión 

en beneficio de la I. E. en estudio, y esto permitió avanzar con los detalles y distribución de la 

red de agua fría en las instalaciones. 
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Figura 20 

Instalaciones sanitarias del sistema de desagüe de la I.E. 00624 - Juan Velásquez del Águila 

de la ciudad de Rioja 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la figura 20, se puede evidenciar las instalaciones sanitarias de desagüe donde se 

tuvieron inconvenientes por que se pensaba que no se habia instalado la caja de desagüe, pero 

grata fue la sorpresa que cuando nos explicaron el lugar donde lo habían instalado estaba 

tapado 0,5 m. Con esta información se nos permitió realizar la distribución de desagüe en la 

propuesta de solución. 

 
Una vez terminado el diseño se inició con el metrado, por módulos, de mobiliario y del 

equipamiento correspondiente de todas las diciplinas. Al culminar el metrado se elaboró el 

presupuesto del proyecto en el programa S10. Al tener la estimación del presupuesto de la obra, 

se procedió a revisar si el sector el cual se está trabajando ha sacado su Ficha Técnica Estándar 

para proceder con el llenado. De esta forma, se está detallando el proceso que se realiza durante 

la formulación y evaluación de proyectos. Una vez realizado el estimado del costo se calcula 

la demanda del proyecto y se desagrega el presupuesto en componentes para convertirlo a 
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precios sociales donde se calcula el costo beneficio del mismo, con esta información se procede 

a llenar el Formato N° 07-A, y luego se traslada toda esa información al Banco de Inversiones. 

Una vez llenado el Banco de Inversiones se realiza un informe de aprobación de viabilidad del 

proyecto informando al área correspondiente, para que continue el proceso con las siguientes 

etapas. 

 
Durante el ejercicio profesional personal se han elaborado 2 Fichas Técnicas Estándares 

de diferentes proyectos de inversión del sector Transporte, de las cuales tengo la 

responsabilidad de elaborarlas, registrarlas y aprobarlas, las mismas que detallo a continuación: 

 
Tabla 6 

Lista de fichas técnicas estándares elaborados durante el desarrollo profesional personal 
 

Nota: Elaboración propia. 
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- Consistencias Técnicas: 
 
 

Según la Directiva N° 001-2019-Ef/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones, en el Artículo 32. Elaboración y 

aprobación del expediente técnico o documento equivalente, inciso 32.3., se establece que para 

la evaluación preliminar de inversión y aprobación del expediente técnico por la UEI solicita 

a la Unidad Formuladora que registre el Formato N° 08 – A en el Banco de Inversiones en la 

fase de Ejecución, previa revisión y comparación de la concepción técnica, objetivos y 

localización y el área construida coincida con el proyecto el cual fue viabilizado. El proceso a 

seguir dentro de una consistencia es: que el presupuesto entregado del expediente técnico en 

virtual y físico, se convierte a componentes, y convertirlos a precios sociales, además de 

realizar el cálculo de la demanda. Con la operación y mantenimiento se calcula el costo 

efectividad del proyecto, para luego realizar un informe de consistencia donde se podrán 

plasmar todas las comparaciones realizadas, pudiendo justificar la existencia de algún cambio, 

de ser necesario. 

 
Tabla 7 

Cuadro comparativo financiero 
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Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 7, se muestra como el expediente técnico se ha convertido en componentes y 

activos ya que en un presupuesto inicial solo se entregó el presupuesto por las especialidades 

de arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, y la vez el 

comparativo financiero en el proyecto de pre inversión y el expediente técnico, se observa la 

existe de una diferencia de presupuesto de -19,82 % esto es por sobre el monto total de la 

inversión del estudio de pre inversión a nivel de Ficha Simplificada. 

 
Generalmente la variación financiera ha sido en las partidas de algunos activos, 

relacionados a variación en los precios unitarios, los casos más significativos son el precio 

Pavimento rígido que pasó de S/ 648,76 a S/ 547,31 y gastos de COVID de S/ 82,645.90 a S/ 

32,568.00, además los gastos de supervisión que han disminuido, el mismo que en el 

expediente técnico se aprecia bien al detalle en la hoja de cálculo respectivo y en la Ficha 

Técnica Simplificada, este solo referido a un % del costo directo, así mismo no existe 

sobredimensionamiento y se mantiene la localización y la concepción técnica con la que fue 

formulado el PIP. 
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Tabla 8 

Cuadro comparativo de metas físicas 
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Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 8, se muestra el comparativo de las metas físicas en el proyecto a nivel de 

Ficha Técnica Simplificada y el expediente técnico. Al respecto, haciendo el análisis de 

presupuestos y metrados, se ha verificado que en metrados, casi son iguales, salvo en la partida 

de cunetas longitudinales triangulares en la que hay una variación de 289,67 m. a 115,85 m, 

del mismo modo en las cunetas cuadrangulares de concreto armado que hay una variación de 

252,00 m. a 212,98 m. y en sardinel que tiene una variación de 194,24 m. a 38,85m. 
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Tabla 9 

Población total distrito de Rioja – 2017 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 9, se muestra la población al censo 2017 de la zona urbana y rural del distrito 

de Rioja, lo que nos permite encontrar la tasa de crecimiento para realizar la proyección de la 

población. 

 
Tabla 10 

Crecimiento poblacional del distrito de Rioja 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 10, se muestra la tasa de crecimiento del distrito de Rioja, lo que fue posible 

calcular en base a los datos proporcionados por el INEI de los censos del 2017 y 2007. Con 

esta tasa se calcula la proyección de la demanda de un proyecto que pertenezca al distrito de 

Rioja. 
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Tabla 11 

Proyección de la población a 10 años 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 11, se muestra la proyección de la población efectiva a los 10 años, esta 

población viene a ser los beneficiarios directos del proyecto de inversión pública. 

 
Tabla 12 

Operación y mantenimiento a precios sociales 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 12, se aprecia la operación y mantenimiento de un proyecto a precios 

sociales. A los precios privados se los ha convertido en precios sociales multiplicándolo por 

un factor de corrección, el mismo que depende del equipo técnico de la Oficina de Formulación 
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de Proyectos, estos factores son 0,75 o 0,79, y se realiza para evitar todo el trabajo engorroso 

de clasificación de los gastos en mano de obra y de los insumos porque cada uno de ellos en el 

Invierte.pe tiene su factor de corrección. Lo recomendable es seguir esos procesos que indica 

el MEF, para realizar una correcta evaluación. 

 
Tabla 13 

Evaluación económica del proyecto 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 13, se aprecia el proceso del cálculo de la evaluación económica de un 

proyecto, la cual permite tomar la decisión correcta de acuerdo a las alternativas de solución 

presentadas por los consultores, se evalúa cuanto va a invertir el estado por beneficiario ya que 

se calcula dividiendo el VAN entre el promedio de la población efectiva, como resultado se 

obtiene el costo de efectividad por beneficiario del proyecto de inversión pública. 



76 
 

Se realiza todo ese proceso para proceder a llenar el Formato 08 – A: Registros en la 

fase de ejecución para proyectos de inversión para luego toda esta información trasladarla al 

Banco de Inversiones. En los Anexos se adjunta el modelo de llenado del formato en mención. 

 
Una vez llenado el Formato 08 – A, se realiza el registro en el Banco de Inversiones, 

luego se exporta lo que se ha subido al sistema para ser impreso y firmado por el responsable 

de la Oficina de Formulación de Proyectos y adjuntar al informe de consistencia. Cuando se 

encuentre con todas las firmas correspondientes, se escanea y se carga al sistema para aprobar 

al expediente técnico, una vez aprobado se envía a la Gerencia de Inversiones para que pase al 

proceso de acto resolutivo, y luego sea llenado el Formato 08 – A sección B y así continuar 

con el resto de procesos hasta ser ejecutado ese expediente en mención. 

 
5.3 Factibilidad técnica – operativa 

 
 

El proceso estratégico está incluido en el estudio de viabilidad operativa, en esta etapa 

los proyectos de inversión pública se realizan bajo 3 dimensiones que son: El análisis técnico 

que sustenta la elección de una alternativa técnica de tamaño, localización y tecnología, en base 

a las características particulares de cada tipología de proyecto de inversión, análisis del tamaño 

(¿Cuánto producir?), esto obedece a la alternativa de solución que conlleva atender el 100 % 

de toda la demanda insatisfecha de servicios de acuerdo a la tipología del proyecto, en esta 

etapa se tomará un ejemplo del proyecto: 

 
 

 
 

La alternativa conlleva atender al 100 % toda una demanda insatisfecha de servicios de 

movilidad urbana de una población que vive a ambas cuadras del Jr. Amargura, cuadras 02 al 

04 de la ciudad de Rioja, y esta alternativa comprende: 

- Construcción de 2,042.97 m2 de pavimento rígido, concreto f'c = 210 kg/cm2, e=.20. 

- Construcción de 33,05 m. de alcantarillas de concreto armado 

- Construcción de 289,67 m. de cunetas longitudinales triangulares y 252,22 m. de cunetas 

cuadradas 

- Implementación del Plan COVID-19 en obra 
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- Construcción de 1,482.84 m. de veredas 

- Construcción de 10,10 m. de muro de contención 

- Construcción de 194,24 m. de sardineles 

- Implementación de 5.,42 m2 de áreas verdes 
 

Así mismo, la tercera y última dimensión comprende al análisis de tecnología (¿Cómo 

producir?). 

 
El diseño tomando en cuenta, tomando como referencia la normatividad vigente; tales 

como, Manual de Diseño Geométrico de Vías Urbanas, Reglamento Nacional de Gestión de 

Infraestructura Vial, y el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), cuyo sistema de 

construcción será de manera monolítica, tradicionalmente utilizado en el Perú. 

Para la construcción, la tecnología está en relación con el diseño y con los materiales utilizados, 

así como los criterios técnicos de construcción que se describen a continuación: Norma Técnica 

De Edificación CE. 010: Pavimentos Urbanos habilitaciones urbanas. componentes 

estructurales, Norma GH.020-Componentes de Diseño Urbano, Norma A.120 – Accesibilidad 

para personas con discapacidad entre otras. De esa manera, se plantea una sola alternativa, cuya 

tecnología es válida en la zona y resulta una alternativa única donde se comprende los 

siguientes componentes: 

 
- Componente 1.- Adecuada infraestructura vehicular; consiste en la construcción de: 

2,042.97 m2 de pavimento rígido (concreto f'c= 210 kg/cm2, e=.20.), 33,05 m. de 

alcantarillas de concreto armado; 289,67 m. de cunetas longitudinales triangulares; 

252,22 m. de cunetas cuadradas e implementación del Plan COVID-19 en obra. 

 
- Componente 2.- Adecuada infraestructura peatonal; consiste en la construcción de: 

1,482.84 m. de veredas; 10,10 m. muro de contención; 65,42 m2. de áreas verdes y 

194,24 m. de sardineles. 

 
Dentro del análisis de inversión, un proyecto debe ser analizado por componentes; así 

mismo, un conjunto de activos forma un componente de un proyecto. A continuación, se 

muestra la tabla modelo de la realización del cálculo de los precios: 
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Tabla 14 

Metas físicas, costos y plazos 
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Nota: Elaboración propia. 
 
 
Tabla 15 

Costo total de inversión 
 

Nota: Elaboración propia. 
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En un proyecto de inversión pública el monto de inversión total está estipulado por el 

presupuesto de obra que se elabora después de realizar el metrado de todas las partidas de un 

proyecto, una vez realizado el presupuesto de obra todo proyecto cuenta con un pie de 

presupuesto. Para mayor detalle, se muestra a continuación un proyecto a nivel de pre 

inversión. 

 
Tabla 16 

Detalle de un pie de presupuesto de un proyecto a nivel de pre inversión. 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 16, se aprecia la estructura de un pie de presupuesto a nivel pre inversión, 

para llegar a ello se pasa por diferentes etapas ya que obtener el presupuesto de obra es el 

resultado de todo un proceso secuencial de un proyecto. 
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6. ANÁLISIS Y RESULTADOS 
 
 
Los resultados encontrados en este trabajo de suficiencia académica son los siguientes: 

 
 
- Se cumplió la meta establecida dentro de la Programación Multianual de Inversiones en 

el año 2021 y 2022 llegando a viabilizar 8 proyectos a nivel de pre inversión en el año 

2021 y 10 en el año 2022, en los cuales se buscó atender a todos los sectores que más lo 

necesitaban de la zona urbana y rural de la provincia de Rioja. Del mismo modo, la 

Oficina de Formulación y Evaluación de proyectos, aparte de tener la responsabilidad de 

elaborar las diferentes fichas técnicas, también cumplieron la meta en cuanto a 

evaluación de consistencias técnicas de expedientes. Cabe precisar que en todo este 

proceso, se presentaron diferentes inconvenientes con algunos lugares a trabajar, como 

el caso de la I.E. – Angaiza donde se perdió un proyecto elaborado de más de 12 millones 

de soles sólo por no contar con el saneamiento físico legal, ante esta problemática, los 

profesionales tuvieron que involucrarse en esa gestión y ayudarlos en regularizar sus 

documentos de posesión, pero tardó más de lo previsto y no se logró viabilizar este 

proyecto, y de forma similar, existen varios lugares en los que no se puede intervenir con 

proyectos de inversión pública por que no cuentan con documentos legales que 

garantizan la inversión, ante esta irregularidad en la zona muchas instituciones del estado 

cuentan con área pero no cuentan con el saneamiento físico legal. 

 
- Se encontró que dentro del ejercicio profesional existieron múltiples deficiencias en la 

realización del diagnóstico de un proyecto a nivel de pre inversión, porque sólo se hacían 

dentro de una oficina aprovechando la experiencia de los profesionales que estaban a 

cargo de la Oficina. Para lograr un cambio en esta actividad, mi aporte fue plantear que 

se destine un promedio de 2 días para visitar el lugar y obtener toda la información 

primaria y secundaria acerca del lugar a intervenir y la vez realizar el estudio topográfico 

del área productora, ya que esto nos permitirá tener una idea más clara del relieve del 

terreno que se va a intervenir, y así tener menos errores en las partidas de rellenos y 

excavación, lo cual genera dificultad en los proyectos de pre inversión por que la 

topografía se realizaba desde un escritorio aprovechando la tecnología. 

 
- Se identificó la relación entre la dimensión costos de formulación y evaluación de 

proyectos y el nivel de complejidad en la MPR; siendo que esta dimensión en los 
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proyectos de reinversión resulta compleja porque no permite realizar un presupuesto a 

conciencia con las cotizaciones de todos los insumos utilizados dentro de un presupuesto, 

debido a que se tiene un concepto muy erróneo del inicio de un proyecto, ya que el punto 

de partida del mismo es donde más cuidado de debe tomar al seleccionar la propuesta de 

solución para que en tiempos posteriores no se tenga que estar justificando el aumento 

del presupuesto en el expediente técnico, esto sucede porque los valores tomados para 

los costos son referenciales, de acuerdo a los expedientes recién aprobados dentro de la 

Gerencia de Inversiones. Se planteó como una solución que todo presupuesto que se 

realice dentro de la oficina de Formulación de proyectos, se deberá realizar con precios 

reales y con cotizaciones que validen anexándolo al proyecto, logrando así obtener 

diferencias mínimas entre las fichas técnicas y los expedientes. 

 
- Se determinó la relación entre la dimensión evaluación social de formulación y 

evaluación de proyectos y el nivel de complejidad en la MPR, teniendo muchos 

inconvenientes al momento de calcular la demanda de un proyecto porque no se tiene 

información por sectores o caseríos, solo se cuenta con datos generales de un distrito, 

provincia o región; por lo tanto, es necesario realizar una encuesta por parte de la entidad 

a todas las personas involucradas dentro del proyecto, ya que con la nueva metodología 

de Invierte.pe ha implementado el cierre de brechas, además se está cargando 

información errónea al sistema, porque no permiten tomar los datos correctos de los 

beneficiarios directos, sólo estiman por porcentajes y así se realiza la evaluación social, 

luego de ello se convierte el presupuesto en precios sociales, teniendo para insumos como 

coeficiente de corrección 0,847, para la mano de obra calificada en la selva se tiene un 

coeficiente de corrección de 0,82, así mismo para la mano de obra semi calificada para 

la selva se tiene un coeficiente de 0,61 y por último para la mano de obra no calificada 

un valor de 0,50, además se han realizado tablas que permiten y facilitan la estimación 

de la operación y mantenimiento del proyecto, con ello se realiza el cálculo de VAN y 

este valor con los beneficiarios directos es el costo beneficio por persona, el conjunto de 

todo esto se lo conoce como evaluación social. 

 
6.1 Análisis Costos – beneficio 

 
 

El costo beneficio es un proceso ordenado que permite a las entidades públicas realizar 

el análisis y la toma de decisiones sobre los proyectos, evaluar si son factibles o no. Al contar 
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con los resultados, los precios de mercado deben ser convertidos a precios sociales y además 

se debe calcular la demanda y luego también se proyectó la operación y mantenimiento de los 

proyectos. En la experiencia desarrollada, la mayoría de proyectos se han calculado la 

operación y mantenimiento a 10 años, solo para proyectos productivos se calcula la operación 

y mantenimiento a 5 años, de la misma manera todos los proyectos tienen forma de desarrollar 

su análisis de costo beneficio. 

 
El proceso de cómo se calcula el costo beneficio de un proyecto se detallará a 

continuación, con un ejemplo desarrollado en oficina. 

 
- Cálculo de la demanda: 

 
 
Tabla 17 

Población total tanto urbana y rural de Rioja 2017 
 

Nota: Información tomada del INEI. Censo 2005-2007. 
 
 

En la tabla 16, se observa la población urbana y rural del distrito de Rioja, esta 

información tomada del INEI, se aprecia que al 2017 el distrito de Rioja asciende a 25,521 

habitantes en la parte rural y urbana, pero con más incidencia en la parte urbana ascendiendo 

un 88,90 % y la parte rural solo ascendiendo a 11,10 %. Estos datos nos permiten hacer las 

proyecciones de población del casco urbano y rural para la intervención de los diferentes 

proyectos que se ejecuta por la MPR. 
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Tabla 18. 

Cálculo de la tasa de crecimiento del distrito de Rioja 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

La tasa de crecimiento de la ciudad de Rioja se ha realizado por el metodo geométrico, 

con la siguiente fórmula: 

 
 

 

𝑇𝐶 = (√𝑃𝑓𝑃0)𝑛 − 1 

 

Donde: 
 

 

 
Tabla 19. 

Cálculo de la población referencial 
 

Nota: Elaboración propia. 
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En la tabla 19, el cálculo de la población referencial se ha proyectado del año 2017 al 

2022, utilizando la tasa de crecimiento Intercensal distrital y además son todos los que 

pertenecen al área geográfica de la zona urbana del distrito de Rioja, para ello se utilizara la 

siguiente fórmula: 

 𝑃𝑓 = 𝑃𝑜(1 + 𝑇𝑐)𝑛 

Donde: 

Tc: Tasa de crecimiento. 

Pf: Poblacion final. 

P0: Población inicial. 

n: Periodo de años 

 
Tabla 20 

Cálculo de la población potencial 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

Como se muestra en la tabla 20, el cálculo de la población potencial fue proyectada del 

año 2017 al 2022 con una tasa de crecimiento del 1,36 %, la información proporcionada de los 

censos del 2005 y 2017 es la que permite al equipo de la unidad formuladora de la MPR realizar 

las diferentes proyecciones de la población, utilizando la tasa de crecimiento. 

 
Tabla 21 

Estimación de la población efectiva 
 

Nota: Elaboración propia. 
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En la tabla 21, se muestra que la población efectiva es la beneficiaria directa con la 

ejecución del proyecto, en este caso se tomó como ejemplo al proyecto: “Mejoramiento de la 

infraestructura vial urbana del Jr. Amargura, cuadras 02 al 04 de la ciudad de Rioja distrito de 

Rioja - provincia de Rioja - departamento de San Martín". CUI N°. 2542688, con este proyecto 

se beneficiaron 216 personas directamente quienes se encuentran a ambas márgenes de las 

cuadras 02, 03 y 04. 

 
Tabla 22 

Proyección de la población a 10 años 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 22 se ha calculado la proyección al año 10 con la fórmula del método 

geométrico, en la cual el promedio de dicha proyección es la que va a permitir el cálculo del 

costo beneficio por persona beneficiaria directa al proyecto. 

 
Para convertir los precios de mercado a precios sociales se usará el Anexo 11: 

Parámetros Evaluación Social, la cual utiliza los diferentes factores de corrección para 

convertir a precios sociales, por tal motivo detallaré todos los criterios utilizados: 

Primero, al presupuesto del cliente se le convierte en componentes y activos, de acuerdo al 

nuevo sistema Invierte.pe, ahora los gastos generales, utilidad e IGV, son agregados a cada uno 

de los activos, porque la estructura del sistema no nos permite ingresarlos como tal, es por eso 

que se han realizado hojas de cálculo para facilitar y avanzar en esta etapa del cálculo, una vez 

realizado todo ello con la lista de insumos que entrega el proyectista, se realiza la conversión a 

precios sociales, clasificándose de la siguiente manera: mano de obra calificada, mano de obra 

semi calificada, mano de obra no calificada e insumos nacionales e internacionales, para ello 

se tienen los siguientes criterios: 
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Tabla 23 

Factores de corrección o de ajuste para convertir un presupuesto a precios sociales 
 

Nota: Se muestran los factores de correción para la mano de obra de las diferentes regiones del 

país. Tomado del Anexo: Parámetros Evaluación Social. 

 
En la tabla 23, se aprecian los diferentes factores de corrección para los distintos lugares 

del país, esto nos permite transformar un presupuesto de precios privados a precios sociales. 

 
El factor de corrección para los insumos se calcula bajo el siguiente criterio: que se ha 

tenido como equipo técnico formulador de realizar un factor para los insumos que existe dentro 

de los factores de Invierte.pe, este factor se encontró bajo la siguiente fórmula: 

 𝐹𝑐 = 11 + 𝐼𝐺𝑉
 

 

Para justificar lo descrito se tomará en ejemplo la conversión de precios sociales del 

proyecto en estudio. 

 
Tabla 24 

Presupuesto de la lista de insumos 
 

Nota: Elaboración propia. 
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En la tabla 24, se puede observar el costo directo de un proyecto de inversión a precios 

del mercado, listo para ser procesado por los factores y convertirlo a precios sociales. De esa 

forma, se clasificará en mano de obra calificada, mano de obra semi calificada, mano de obra 

no calificada e insumos nacionales. Estos precios son tomados de la lista de insumos de un 

presupuesto, el cual se solicita al proyectista envíe en formato Excel para facilitar el cálculo 

correspondiente. 

 
Tabla 25 

Tabla de procesamiento del presupuesto a precios sociales 
 

Nota: Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 25, se aprecia ya el presupuesto de obra convertido a precios sociales, para 

que esto nos permita calcular el costo de efectividad del proyecto, ya que la evaluación social 

de un proyecto pasa por todo un proceso de transformación al presupuesto de obra para 

convertirlo a lo esperado, que son los precios sociales. 
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Tabla 26 

Evaluación económica 
 

Nota: VAC: Valor Actual de los Costos, C/E: Costo efectividad. Elaboración propia. 
 
 

En la tabla 26, se puede observar ya la evaluación económica que se realiza a todo 

proyecto de inversión pública, tanto a nivel de pre inversión y al expediente técnico que realiza 

al momento de realizar la consistencia técnica. Estos son indicadores que nos permiten tomar 

la mejor decisión ante las alternativas de solución de un proyecto, evidenciando cuanto invierte 

el Estado por beneficiario cada vez que ejecuta un proyecto de inversión. 
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7. APORTES MÁS DESTACABLES A LA EMPRESA / INSTITUCIÓN 
 
 

Durante el desempeño de las labores encomendadas en la entidad pública, se ha 

contribuido en el cumplimiento de metas en la Programación Multianual de Inversiones bajo 

las siguientes responsabilidades: 

- En la evaluación y formulación de proyectos a nivel de reinversión de los diferentes 

sectores del Estado. 

- Diseño, metrados y presupuestos de diferentes proyectos a nivel de pre inversión. 

- Llenado de los diferentes formatos del sistema Invierte.pe. 

- Llenado de diferentes fichas técnicas y elaboración de perfiles técnicos. 

- Mantener actualizado el Banco de Inversiones. 

- Elaboración de expedientes técnicos, coordinando con la oficina de estudios y proyectos 

definitivos. 

- Elaboración de IOARR, según solicitaban los requerimientos en la Gerencia de 

Inversiones. 

- Elaboración de consistencias técnicas de los diferentes expedientes técnicos que se 

realizaban tanto interno y externo de la municipalidad provincial. 

 
La cultura organizativa de la institución pública donde se labora es la Gerencia de 

Inversiones, siendo ésta una parte importante de la Municipalidad Provincial, ya que en esa 

Gerencia la exigencia para cumplir con lo establecido en la Programación Multianual de 

Inversiones con las múltiples responsabilidades encargadas era mayor, y además dentro de los 

valores que destacaban como equipo de trabajo era la responsabilidad y el respeto, cada uno de 

los gestores públicos trabajaban con la finalidad de lograr un ambiente eficiente y de trabajo 

en equipo, compartiendo nuestros conocimientos para alcanzar los objetivos planteados por la 

gestión. 

 
En la Gerencia de Inversiones de la MPR, se ha procurado siempre trabajar con liderazgo, 

porque premiaba la enseñanza con el ejemplo y además se realizaba un trabajo colaborativo 

entre todas las oficinas, el profesional que lideraba la gerencia inculcaba valores entre los 

compañeros de trabajo inspirándonos así a cumplir con todas las actividades propuestas a 

tiempo, siempre llevando en alto las reglas de convivencias de la gerencia para que el equipo 

de trabajo, tenga autonomía en la toma de decisiones y las cuales permitían proporcionar 
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nuestras ideas, teniendo claro que el éxito de la gerencia dependía del porcentaje de 

involucramiento que mostraban lo gestores públicos de dicha gerencia. 

 
Las relaciones humanas, dentro de toda la Gerencia, tenía variaciones en el tiempo pero 

se podían superar por la predisposición del que dirige la gerencia y de la relación que tiene con 

su personal, durante mi experiencia profesional pasaron diversas situaciones personales y con 

los compañeros de trabajo, pero se supo adaptarse a los cambios y lo más importante, es que 

aprendimos a solucionar las dificultades en equipo, lo cual nos facilitó tener una excelente 

relación interpersonal entre todos los miembros del equipo. 
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8. CONCLUSIONES 
 
 
- Según el MEF (2019), la formulación del proyecto son las propuestas de inversión 

necesarias para lograr los objetivos establecidos en el programa de inversión a largo 

plazo y una evaluación adecuada de la legalidad de la implementación, teniendo en 

cuenta los costos de transporte, operación y mantenimiento estimado del proyecto y el 

método de financiación. Además, Alarcón (2022), indica que todo proyecto en etapa de 

formulación y evaluación de proyectos son las diferentes ideas y propuestas de inversión 

importantes para lograr los objetivos establecidos en la programación de inversiones en 

un determinado tiempo, a la vez brinda un enfoque técnico adecuado para futuras 

inversiones. Por lo tanto, se concluyó que la formulación y evaluación de proyectos es la 

etapa más importante donde se inicia una inversión pública, que establece la concepción 

técnica, objetivos y la localización del proyecto. Además, esto permite el control del 

cierre de brechas, atendiendo las necesidades básicas de los usuarios con la intervención 

del Estado con los diferentes sectores. 

 
- De acuerdo con Campanário et al. (2011), “el diagnóstico de la situación problema es la 

primera aproximación a la situación inicial, que dará lugar al estado inicial”. Por otro 

lado, cabe señalar que la forma simple de una intervención social es aquella que induce 

cambios en la población objetivo. Igualmente, Gago et al. (2022), señala que “se deben 

utilizar los métodos del proceso de diagnóstico y priorizar la inversión pública en 

beneficio de la sociedad, prestando atención a sus múltiples necesidades, para que no 

haya problemas en la etapa de inversión pública antes de la inversión”. En consecuencia, 

se concluye que el diagnóstico de un proyecto es la etapa inicial, que permite obtener 

información de los involucrados y beneficiarios del proyecto. Por ende, se extrae la 

información primaria y secundaria a tener en cuenta dentro del proyecto, depende del 

nivel del diagnóstico para intervenir en las necesidades con la inversión pública. 

 
- Conforme a Ortiz y Rivero (2006), “la estructura de costos es un proceso de enfocar un 

proyecto en prioridades estratégicas y operativas”. Si incluye todas las actividades 

especificadas en el proyecto, donde se definen los mecanismos y procesamiento de datos 

financieros y desarrollará la capacidad actual para determinar la cantidad de dinero que 

se debe invertir en el proyecto de inversión pública. Así mismo, Vilca-chijchiapaza 

(2020) precisa que “los proyectos de inversión de alto costo han permitido atender y 
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satisfacer las múltiples necesidades básicas de la población, pero aún existen proyectos 

ineficientes que descalifican a los beneficiarios para atender sus necesidades en zonas 

con altos índices de pobreza”, estos necesitan urgentemente cubrir sus necesidades 

básicas a través de proyectos de inversión. Por lo tanto, se concluye que la etapa de 

formulación de proyectos y la estimación de costos es referencial y además son tomados 

de proyectos antiguos que sirven como una base de datos. Por ende, muchas veces 

tenemos una diferencia abismal con la realidad del expediente técnico generando así 

muchos inconvenientes de sustento al momento de realizar el comparativo entre el 

proyecto a nivel de pre inversión y el expediente. 

 
- De acuerdo a Rodrigues (2009), “la evaluación social de un proyecto es un proceso que 

puede entenderse como un conjunto de métodos y herramientas para evaluar la viabilidad 

y la utilidad social de los proyectos de infraestructura pública”. Para llevar a cabo un 

mejor proyecto de inversión, tras la realización de estos análisis, permitirá un 

conocimiento más completo de la situación, haciendo más eficiente la toma de 

decisiones, más beneficiosas para la sociedad, más eficientes en el uso de los fondos 

públicos. Igualmente, Vilchez (2021), señaló que “el valor social en el Perú se 

encuentra rezagado debido a la falta de infraestructura necesaria no solo para aumentar 

la productividad, sino también para mejorar la calidad de vida”. Se puede observar que 

actualmente no existen suficientes carreteras que conecten las ciudades a lo largo, ancho 

y alto del país, la red de hospitales y centros médicos no cubren las enormes necesidades 

de salud de la población y así muchos sectores por atender. En consecuencia, se concluye 

que la evaluación social en proyecto de pre inversión es importante porque te brinda 

características y parámetros para tomar la mejor decisión ante la alternativa de solución 

planteada ante el costo que se invertirá por beneficiario directo lo cual nos permite 

analizar si el proyecto está dentro de los parámetros creados de acuerdo con la normativa 

Invierte.pe. para la evaluación social de proyectos de inversión. 
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9. RECOMENDACIONES 
 
 
- A los responsables de la Oficina de Formulación de Proyectos, tomar un poco más de 

conciencia en la etapa de formulación de proyectos de pre inversión, ya que de acuerdo 

a las diferentes evaluaciones realizadas a los expedientes técnicos con el proyectos a 

nivel de pre inversión existe mucha diferencia en el presupuesto, es por eso, que se deben 

realizar los presupuestos con precios actuales y no con los referenciales, además se deben 

tomar más en serio en el tema de diseño de las diferentes especialidades de los planos y 

en los metrados. 

 
- A los encargados en la etapa de Formulación y Evaluación de proyectos, el diagnóstico 

de la unidad productora a intervenir se debe realizar a conciencia, porque muchas veces 

basándose en la experiencia ya adquirida en el área, sólo se preguntan ciertas condiciones 

a los que viven o vinculados al proyecto y evitan de ir a recoger la información primaria 

que se puede extraer del lugar a intervenir. 

 
- Para la estimación de costos de un proyecto en la etapa de formulación, se debe poner en 

práctica el sinceramiento de ellos y no tomar como base de datos a otro proyectos 

realizados y desfasados. Suele suceder que se hace caso omiso a lo que significa la 

seriedad de realizar una buena estimación de costos a nivel de pre inversión, sabiendo 

que es un punto de partida de todo proyecto donde sen deben cumplir todos los requisitos 

y así evitar gastos en la realización de un expediente técnico, esto se evitaría realizando 

un buen diseño y estimación de costos a nivel de pre inversión. 

 
- Para la evaluación social de esta etapa se recomienda que debe ser realizada por una 

persona capacitada y expedita en el tema porque muchas veces se han realizado con datos 

fuera de contexto y se han sobredimensionado la cantidad de beneficiarios con la 

finalidad de demostrar que el proyecto sea viable y el costo beneficio sea el más bajo 

posible; por lo tanto, esto permite que se cierren mayor cantidad de brechas y muchas 

veces sin estar dentro del área de influencia del proyecto. Debido a ello, se sugiere la 

realización de encuestas in situ para la estimación de los beneficiarios directos donde se 

va a intervenir con un proyecto de inversión pública. 
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11. ANEXOS 
 
 
Anexo 01: Tabla de operacionalización de variables 

 

 
 

Variables 
 

Definición conceptual 

 
Definición 

operacional 

 
Dimensiones 

 
Indicadores 

Escala 
de 

medición 

 
 
 
 
 
 
 

Formulación 
y evaluación 

Cordoba (2019), a 
formulación y evaluación 
de proyectos de inversión 
pública, es una serie de 

estudios realizados 
dentro de la concepción 
del proyecto como: el 

diagnóstico, la 
identificación de la 
unidad productora y 

además todo un equipo 
de profesionales expertos 
en la materia para lograr 
a realizarlo y los diversos 
instrumentos financieros 

que se pueden utilizar 
para facilitar el análisis 
de las decisiones que se 

toman. 

 
 
 

La formulación 
y evaluación de 

proyectos 
consiste en la 
localización, 
concepción 
técnica y el 

objetivo de la 
inversión, con 
la finalidad de 

llegar a los 
beneficiarios. 

 

 
Diagnóstico 

Diagnóstico  
 
 
 
 
 
 
 

Ordinal 

Definición del 
problema central, sus 

causas y efectos 
Planteamiento del 

proyecto 
 
 
 

Costos 

Definición del 
horizonte de 

evaluación del 
proyecto 

Análisis del mercado 
del servicio 

Análisis técnico 

 

Evaluación 
Social 

Evaluación Social 
Evaluación privada 

Análisis de 
Sostenibilidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nivel de 
complejidad 

MEF (2019), el 
nivel de complejidad de 
un proyecto de inversión 

se determina sobre la 
base de: grado de riesgo 

o incertidumbre del 
resultado del proyecto; y 
costo o monto estimado 
de la inversión. El primer 

criterio: es el grado de 
riesgo o incertidumbre 

del resultado del 
proyecto, este a la vez se 
divide en tres categorías: 
riesgo bajo, riesgo medio 

y riesgo alto. El 
experimento o prueba de 

riesgo descrito en el 
Apéndice de este Anexo 

se utilizará para 
determinar el nivel de 
riesgo o incertidumbre 

del proyecto en cuestión. 

 
El nivel de 

complejidad en 
los proyectos 

está constituido 
por el nivel de 

documentos 
técnicos, 

clasificación de 
su valor o 

magnitud del 
monto de 

inversión, la 
relación de 

preguntas para 
definir el nivel 

de riesgo o 
incertidumbre y 
la clasificación 

del proyecto 
según el nivel 

de riesgo. 

 
 

 
Nivel de 

documentos 
técnicos 

Ficha Técnica 
Simplificada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ordinal 

Ficha Técnica 
Estándar 

Ficha Técnica de 
Baja y Mediana 

Complejidad 
Estudio de pre 

inversión a nivel de 
Perfil 

Clasificación 
del valor o 

magnitud del 
monto de 
inversión 

Valor bajo 

Valor medio 

Valor alto 

 

Clasificación 
del proyecto 

según nivel de 
riesgo 

Bajo Riesgo 

 
Riesgo Medio 

Alto Riesgo 
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Anexo 02: Planta General de la Casa el Artesano 
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Anexo 03: Imagen del render de la Casa del Artesano 
 

 
 
 
 
 
 
Anexo 04: Vista frontal del 3D de la Casa de Artesano 
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Anexo 05: Presupuesto firmado de la Casa de Artesano 
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Anexo 06: Formato N° 07 – A del proyecto del Jr. Amargura cuadras 10, 11 y 12 del distrito 

de Rioja. 
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Anexo 07: Formato 06 -A: Ficha Técnica Simplificada: Mejoramiento y ampliación de la 

infraestructura del Palacio Municipal. 
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Anexo 08: Planta del óvalo de la entrada a Rioja. 
 



137 
 

Anexo 09: Planta del Jr. Amargura cuadras 10,11 y 12 
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Anexo 10: Planta general del proyecto: Mejoramiento y ampliación de la infraestructura del 

Palacio Municipal. 
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Anexo 11: Resumen de la realización del cálculo de gasto generales 
 

 
ANALISIS DE GASTOS GENERALES 

 
 
PROYECTO: 

"CREACION DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA Y 

SOCIAL DE LA PLAZUELA PRINCIPAL EN EL CENTRO POBLADO SAN AGUSTIN 

DEL DISTRITO DE PARDO MIGUEL - PROVINCIA DE RIOJA - DEPARTAMENTO DE 

SAN MARTIN" 

C. POBLADO: SAN AGUSTIN      

CLIENTE: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA.     

FECHA:  Jul-22      

Resumen de Análisis de Gastos Generales 

MONTO DEL COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO BASE: S/. 546,523.79  

Ítem 
 

Descripción Und. Cantidad 
Precio 

Unitario S/. 

Valor Total 

S/. 

I Gastos Generales Fijos      

1 Análisis de Gastos Generales Fijos Glb. 1,00 6,011.61 6,011.61 

II Gastos Generales Variables      

1 Análisis de Gastos Generales Variables Glb. 1,00 46,845.25 46,845.25 

  Total, de Gastos Generales S/     52,856.86 

 Relación de Costo 

Directo/Costo Indirecto 
9,67 % 

    

  * Costo Directo S/. 546,523.79  

  * Gastos Generales S/. 52,856.86  

 Relación de Costo Directo/Costo Indirecto %  9,67 %  

  Utilidad 5,00 %     

  * Costo Utilidad S/. 27,326.19  

  Relación de Utilidad/Costo Directo %  5,00 %  

 


