UNIVERSIDAD CATOLICA SEDES SAPIENTIAE
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Impacto de la revision judicial en la eficacia del procedimiento de
ejecucion coactiva en materia de tributos municipales en Lima Norte

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

AUTOR

Juan Diego Castilla Zuiiiga

ASESOR

Eliseo Paredes Diaz

Lima, Pert

2026



Repositorio Institucional

20\ | sisTEMA DE
‘ BIBLIOTECAS

METADATOS COMPLEMENTARIOS

Datos del autor

Nombres Juan Diego
Apellidos Castilla Zufiga
Tipo de documento de identidad DNI

Numero del documento de identidad 75897063
Numero de Orcid (opcional)
Datos del asesor

Nombres Eliseo
Apellidos Paredes Diaz
Tipo de documento de identidad DNI

Numero del documento de identidad 42405118
Numero de Orcid (obligatorio) https://orcid.org/0000-0003-1720-7035

Datos del presidente del jurado

Datos del Jurado

Nombres Edgar Odén
Apellidos Cruz Acufia
Tipo de documento de identidad DNI
Numero del documento de identidad 06660409
Datos del segundo miembro

Nombres Poul Michell
Apellidos Izaguirre Villanueva
Tipo de documento de identidad DNI
Numero del documento de identidad 42978969
Datos del tercer miembro

Nombres Eliseo
Apellidos Paredes Diaz
Tipo de documento de identidad DNI
Numero del documento de identidad 42405118




Repositorio Institucional

Datos de la obra

SISTEMA DE
BIBLIOTECAS

Materia”

Revision judicial, Proceso coactivo, Ejecutor coactivo, Razonabilidad, Tutela cautelar administrativa.

Campo del conocimiento OCDE
Consultar el listado: enlace

https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01

Idioma (Normal ISO 639-3) SPA - espafiol
Tipo de trabajo de investigacidn Tesis

Pais de publicacion PE - PERU
Recurso del cual

forma parte (opcional)

Nombre del grado Abogado

Grado académico o titulo
profesional

Titulo Profesional

Nombre del programa

Derecho

Cédigo del programa
Consultar el listado:  enlace

421016

*Ingresar las palabras clave o términos del lenguaje natural (no controladas por un vocabulario o tesauro).



https://cutt.ly/JFQJ8aQ
https://cutt.ly/EFQ4UTY
gfpanez@outlook.com
Texto tecleado
*


2 CODIGO
SUSTENTACION DE TESIS GC.REG-05

UCSS Pégina:

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS
N.° 019-2026-UCSS-FDCP-JE

Los miembros del JURADO EVALUADOR que suscriben, reunidos el lunes 30 de marzo de 2026, alas 12:50
horas, en forma presencial, para evaluar la SUSTENTACION Y DEFENSA DE LA TESIS titulada “Impacto
de la revision judicial en la eficacia del procedimiento de ejecucion coactiva en materia de tributos municipales
en Lima Norte”, para optar el Titulo Profesional de Abogado, presentada por el bachiller,

CASTILLA ZUNIGA, JUAN DIEGO
DNI,75897063
C6digo,2018200048

Con el asesoramiento del profesor, Eliseo Paredes Diaz.

Sustentada la tesis, oidas las respuestas y absueltas las observaciones formuladas, se declara:

APROBADO DESAPROBADO

Excelente Muy bueno Bueno Regular
15

En consecuencia, de conformidad con la “Normativa de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas para la
obtencion del grado de bachiller y del titulo profesional de Abogado”, queda en condiciones de ser calificado
como EXPEDITO para obtener el Titulo Profesional de Abogado.

Siendo las 1:48 horas, se dio por concluido el presente acto publico,

I .

Mo | 0
Poul Michell Iziaguirre Villanueva
Jurado 2/Segundo miembro

~Eliseo Paredes Diaz
Jurado 3/Tercer miembro



REPOSITORIO INSTITUCIONAL DIGITAL

Anexo 2

CARTA DE CONFORMIDAD DEL ASESOR DE TESIS CON INFORME DE EVALUACION DEL
SOFTWARE ANTIPLAGIO

Lima, 07 de abril de 2026

Sefora,

Nuccia Seminario Hurtado

Jefe del Departamento de Investigacion
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UCSS

Reciba un cordial saludo.

Sirva el presente para informar que la tesis, bajo mi asesoria, con titulo: “Impacto de la revision judicial
en la eficacia del procedimiento de ejecucion coactiva en materia de tributos municipales en Lima Norte”,
presentado por Juan Diego Castilla Zufiga (c6digo de estudiante 2018200048 y DNI 75897063) para optar el
titulo profesional de Abogado ha sido revisado en su totalidad por mi persona y CONSIDERO que el mismo
se encuentra APTO para ser publicado en el Repositorio Institucional Digital.

Asimismo, para garantizar la originalidad del documento en mencion, se le ha sometido a los
mecanismos de control y procedimientos antiplagio previstos en la normativa interna de la Universidad, cuyo
resultado alcanz6 un porcentaje de similitud de 11 % (once por ciento). * Por tanto, en mi condicién de asesor,
firmo la presente carta en sefial de conformidad y adjunto el informe de similitud del Sistema Antiplagio
Turnitin, como evidencia de lo informado.

Sin otro particular, me despido de usted. Atentamente,

Firma del Asesor

Eliseo Paredes Diaz
DNI N°: 42405118
ORCID: https:/ / orcid.org/0000-0003-1720-7035
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UCSS

* De conformidad con el articulo 8°, del Capitulo 3 del Reglamento de Control Antiplagio e Integridad Académica para
trabajos para optar grados y titulos, aplicacion del software antiplagio en la UCSS, se establece lo siguiente:

Articulo 8°. Criterios de evaluacién de originalidad de los trabajos y aplicacién de filtros

El porcentaje de similitud aceptado en el informe del software antiplagio para trabajos para optar grados académicos y
titulos profesionales, serd méaximo de veinte por ciento (20%) de su contenido, siempre y cuando no implique copia o
indicio de copia.



DEDICATORIA

A mi querida abuela Hilda, que con
su amor, paciencia y consejos me ensefio
el valor del esfuerzo y la fe. Aunque hoy
no pueda compartir contigo este
momento, s¢ que me acompaias desde el
cielo con esa sonrisa que siempre me dio
fuerzas. Este triunfo es por ti y para ti.

Mi abuelo Alberto, que con sus palabras
me dio fuerzas para ser lo que soy y desde
el cielo se alegra de este paso.

A mis padres, Adelaida y Juan, que con su
entrega, dedicacion y esfuerzo lograron
formar la persona y profesional que soy.

Mi tia Elena, que fue una persona especial
en todo este camino educativo y
académico.

Mis abuelos en vida, Florentina, Felix y
Mateo. A mis hermanas Katy, Angie,
Maryorit y Vivian que se volvieron un
apoyo en este camino largo, y que sin
darse cuenta fueron un soporte cuando
queria caer. Gracias

ii



AGRADECIMIENTOS

A Dios y a Nuestra Sefora de Guadalupe por el
maravilloso Don de la vida, por sus bendiciones
en cada dia de mi vida y fortaleza para llegar al
final de este primer paso de muchos que solo
reafirma mi sentimiento de amor y conviccion
por la carrera de derecho.

A mi estimada Dra. Katia Chaparro, docente y
madre  académica, por su  paciencia,
acompafiamiento y orientacion. Su guia no solo
me permitid crecer como profesional, sino
también como persona.

Su ejemplo de dedicacion, ética y amor por la
ensefianza ha dejado una huella imborrable en
mi formacion.

A mi docente Guisella Azcona, que estuvo en
todo momento de este camino de investigacion,
siendo paciente y alegre, dandome animos en
cada momento y soportando mis inquietudes
infinitas.

Al respetado, Dr. Javier Gonzalo Luna Garcia,
gran profesional de mucha trayectoria que tuvo
la disposicién para acompafiarme en esta tesis
que es reflejo de un trabajo constante y
dedicado.

A mis jefes Silvia, Katherine, Elizabeth, Jorge,
Enrique, Esther, Gustavo, que a lo largo de este
tiempo académico fueron flexibles y me
resaltaban la necesidad de poner el camino
profesional como parte del crecimiento humano.

A mi grupo de “Parciales”, Andrea, Valeria,
Victor y Alvaro, que fueron parte de todo este
camino universitario y que hicieron de los dias
de clases, los mas alegres.

il



INDICE DE CONTENIDO

DEDICATORIA ...ttt ettt ettt ettt st sbe et it e bt e besaeenbeentens i
AGRADECIMIENTOS ...ttt ettt ettt et st s e ste et e sse e e sseenseenseeneenseenes iii
INDICE DE CONTENIDO ......ooiiiiiiiiiieeiieitee ettt sttt et sttt v
RESUMEN ...ttt ettt ettt et et et e e e ate s st enseenseeneesseenseeseenseenseeneenseenes vi
ABSTRACT ...ttt ettt et sttt et e at e bt et s it e sb et eeatenbeenbesaee e vii
INEEOAUCCION ...ttt ettt e b e et b e et e e bt e sabeesbeeeabeenseesnneas 1
L. Capitulo 1: Problema de inVeStIZACION ........ccueeviieriieeiieiieeieeiee ettt saee b e 2
1.1 Planteamiento del problema / Realidad problematica ............ccccceeeeviiieeiieencieenieeeieens 2

1.2 Formulacion del problema (general y €specifiCos).......ccuveriiriiienieeniienieeieenieeieesere e 3
Problema general ............ooouiiiiiiiie e e e 3
Problemas SPECTTICOS. .....ieuiiiiiiiiecie ettt ettt be et e be et e be e e nb e e 3

1.3 JUSHTICACION ..ottt ettt et e et e e e ta e e esaeeessaeesssaeeessaeessneeennseeenns 4
L4 HAPOLESIS ouvveiieeniieeiieeiee ettt e ettt ete et e et eesteessbeestaeesbeenseessseessaeassaenssesnseesseansaenssennseas 5
Hipotesis del problema principal..........ccoocviieiiieeiiieeieeeieeee e e 5
HipOLESIS @SPECTIICAS . . eeviieiiieiiiieiieete ettt ettt ettt ettt et e et e esbeesseesabaesneeenseenens 5

1.5, ODJEEIVOS .ttt et st sb ettt b ettt sb ettt ettt naeen 6
ODJEtIVO GENETAL......oiiiieiiieiieeie ettt ettt e ae e ae e e b e e saeesbeesseeesseessneenneas 6
ODbjetivos ESPECITICOS ....veuviriiiiiiiiiiiiieeete e 6
Limites de 1a INVEStIZACION .....eeevieiiiieiieiieeieeie ettt te e e reeeeeeebeesteeesbeensaeenneas 6

IL. Capitulo 2: MArCO TEOTICO ...uvieurieeieiieeiieeeieeeeieeeetteeeteeesteeeseaeeessaeeesseessseesseeesssseessseeensseeas 7
2.1 Antecedentes (Internacionales y Nacionales) .........cccceevveeriieiiieniiienieenieeieeeie e 7
Antecedentes INtErNACIONALES ........ccceeeiuiiiiiiiiiiiiieie e e 7

2.2 BASES TEOTICAS ...uviiniiiiiiieiie ettt ettt ettt st be e st e bt e e st e e nbeeebeenaaeeas 10
2.2.1 Categoria 1: Accion Contenciosa Administrativa ........c.cceeeeceereeneeiienienenneennens 10

Sub categoria 1: CONCEPLO.....ccvcuiiiriiieeiie ettt ettt sbee e aeeeseree e 10

Sub categoria 2: Tutela cautelar administrativa ..........ccocceeveeevieenieeiiienieeieeseeeee. 11

Sub categoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad...............c.ccueee. 11

2.2.2. Categoria 2: Revision Judicial Del Procedimiento Coactivo ........cccceceeveereenncene 12

Sub categoria 1: Ambito de aplicacion y requisitos ............ooeeveeeeeeeereeeeeerereenen. 12

Sub categoria 2: Impacto de la interposicion de la revision judicial....................... 12

2.2.3. Categoria 3: EJecutor COACtIVO......cccvuieeriiieeiiieeiieeeieeeieeeeieeeeaeeesseeesseeennreeenns 12

Sub categoria 1: CONCEPLO....cuieiiieiieeiiieiie ettt ettt 12

Sub categoria 2: Estatus [aboral ...........cccooviiiiiiiiiiieeecee e 12

Sub categoria 3: Responsabilidad...........ccccoooiiiiiiiiiiiniiiiie e 13

2.3 DefiniciOn de TEIMINOS .......covuiiruiiiiieiiieite ettt sttt et st e st e seeesbeesaeeeas 13
TErminos de refereNCIAS. .....c..iiiirtiiiiriiitetect ettt 13
EStadO: .. 13

GODIETNO LOCAIES.......eiueiiiiiiiiieiecieee e 13

Revisiones JUAICIAlES ........ooiuiiiiiiiiiiiie e 13

Organo JUITSAICCIONAL...........ooveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 14

2.4 Estado de 18 CUSSTION......cccuiiiiiiiiieiieiie ettt sttt st enaaeens 14

. Capitulo 3: Marco JUITAICO ....cccueeiiiiiiieiieeieee ettt ettt ens 18

v



3.1. Marco JUridico NACIONAL. ......coeeeeeeeeee e e e e e eeeeeeaaeees 18

3.1.1. Constitucion Politica Del Pertl .........cocoviiiiiiiniiiiiiinieececeseeeeee e 18
3.1.1.1 Deberes del Estado y ciudadano. ...........cceeecvieeviieeeciieeecieeeie e 20
3.1.1.1.1. Deberes del Estado (Art. 44.) .....oocvieiiieiieiieeiieieeieee e 20

3.1.1.2 La Tributacién como instrumento para el cumplimiento de los deberes del
ESTAA0 ..ttt 22
3.1.1.3 Deberes Constitucionales del ciudadano..........c.cccoeceeiiiniiiiiniiiiienieen. 24

3.1.1.4 Deberes en Materia Municipal - Ley Orgénica de Municipalidades Ley de
Tributacion MUNICIPAL ........cccuviieiiieiiieeie e et sbeeeseree s 25
3.1.1.5 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.............ccccccveveiiiiieniiieniienieenen. 27
3.1.2. Principio de Razonabilidad............ccoeeeiiieiiiiiie e 32
3 12,1, JUTISPIUACNCIA ... ettt ettt et saaeenbeeseaeenneas 32
3.1.3. Ejecutor Coactivo en la Ley N 26979 ........ooieiiieiieeieeeeeeeeee e 33
3.1.3.1. Requisitos para ser Ejecutor Coactivo..........ccceevueerieenieenieeniieeieeieesreenneen 33
3.1.3.2. Funciones del Ejecutor COactiVo........cocueeruieriieiiieiieeieeeiieeieeeie e 34
3.1.3.3. Estatus Laboral del EJecutor...........cccuoevieriiiriieiieeieeiieeeeeeee e 35
3.1.3.4. Revision Judicial .........cccoveiiiieiiiiceccee e 36
3.1.3.4.1. Mecanismo de Control Judicial sobre los Actos Administrativos ....36
3.1.3.4.2. Accidon Contenciosa AdmIniStrativa..........cccveeeeeveeeieeeesciieeseneeesneeenns 36
3.1.3.4.3. Demanda de Inconstitucionalidad contra la Ley 28165 tramitado en el
Expediente N° 0015-2005-PIUTC. .....cooiiiiiiieieeeeee e 37
3.2 Derecho ComPAarado ......cccuvieiieiiieiieiie ettt ettt aaeebeesaeeesbeessaessseessaesnseeens 40
TR B BN o T s - F SR SPRUPPRSRE 40
3.2, 1 ECUAAOT. ..ttt sttt ettt sttt et sae e 41
3.2.1.1. El Sistema Nacional Ecuatoriano .............ccccceeevvieeiiieeeiiieeeie e eevee e 41
IV. Capitulo 4: Marco MetodolOZICO. .....cccuviiiiuiiieiiieeiie ettt re e e 42
4.1, Paradi@ma .....c..eoeieieiieeiiee ettt et e et e et e teeebeenaaeens 42
A 21§ (0T | L 1< 42
4.3, ALCANCE ...ttt ettt et et e et e et e et e e st e e nbe e tteebeenaaeens 43
A4 DISEIIO .ttt ettt et e b e e a e bttt e bt e eab e nbe e eateenaaeeas 43
V. Capitulo 5: RESUITAAOS ...c..vieeiiiiiieiieeieee ettt ettt st eas 44
V1. Capitulo 6: DISCUSION. ...eeeriviiiiiieiiiieeiiee et e eiteeeiteeeieeesaeeeseaeesseaeeeeaeeeeneesnsaeessseeensseeennnes 51
VIL Capitulo 7: CONCIUSIONES......cc.uiiiiiiiiieiieeieeiee ettt ettt ettt esaeeebeesaeeenbeesaeeens 54
VIIIL. Capitulo 8: ReCOMENAACIONES.......ccccuvieiiuiieeiiieiiie e eeieeesiee et e ereeeere e s eeeesseeeseaee e 55

IX. Capitulo 9: RETEIENCIAS. ...c..eeiiriiiiiiiieiieieceee ettt 56



RESUMEN

El objetivo principal es examinar si el marco normativo vigente que regula la revision judicial
dentro del proceso de ejecucion coactiva guarda armonia con los principios constitucionales de
proporcionalidad y razonabilidad. Se argumenta que el procedimiento coactivo es la manera de
manifestacion de la facultad de la tutela cautelar de la administracion tributaria municipal, sin
embargo, la revision judicial, siendo un mecanismo de defensa del contribuyente, perjudica al
proceso y su naturaleza, puesto que no podra seguir con la cobranza para los fines del Estado. La
metodologia es de enfoque cualitativo, con disefio de teoria fundamentada, basada en la
recopilacion y analisis de datos, y alcance descriptivo. Se empled el método dogmatico juridico, y
como técnica de recoleccion de datos, la entrevista, la cual es aplicada a los ejecutores coactivos
de la zona de Lima norte. Los resultados muestran que el procedimiento coactivo que se establece
en la Ley 26979 —Ley de procedimiento de ejecucion coactiva— no cumple con los principios
constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad debido a que permite interponer una
demanda de revision judicial que suspende temporalmente el procedimiento y permite levantar

toda medida cautelar, imposibilitando la correcta gestion de recuperacion de la deuda tributaria.

Palabras clave: Revision judicial, Proceso coactivo, Ejecutor coactivo, Razonabilidad, Tutela

cautelar administrativa.
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ABSTRACT

The main objective is to examine whether the current regulatory framework governing judicial
review within the coercive execution process is in harmony with the constitutional principles of
proportionality and reasonableness. It is argued that the coercive procedure is the way to manifest
the power of precautionary protection of the municipal tax administration; however, judicial
review, being a mechanism of defense for the taxpayer, harms the process and its nature, since it
will not be able to continue with the collection for the purposes of the State. The methodology is
qualitative in nature, with a grounded theory design, based on data collection and analysis, and
descriptive in scope. The dogmatic legal method was employed, and as a data collection technique,
the interview, which is applied to the coercive executors in the northern area of Lima. The results
show that the coercive procedure established in Law 26979 —Law on Coercive Execution
Procedure— does not comply with the constitutional principles of proportionality and
reasonableness because it allows the filing of a judicial review demand that temporarily suspends
the procedure and lifts any precautionary measures, making the proper management of tax debt

recovery impossible.

Keywords: Judicial review, Coercive processes, Coercive enforcer, Reasonableness,

Administrative Precautionary protection.
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INTRODUCCION

El procedimiento de ejecucion coactiva regulado mediante la ley 26979, es una norma
emitida a favor de la administracion tributaria para que complemente la accion de cobranza a los
contribuyentes y puedan recuperar la deuda a través de diferentes medidas cautelares reguladas en
la norma antes mencionada; sin embargo en la misma ley se establece la figura de la revision
judicial del procedimiento coactivo, que, de acuerdo con la norma, la sola presentacion de este
recurso, paraliza la cobranza temporalmente y obliga a levantar las medidas cautelares,
evidenciando de manera amplia una inclinacion a los intereses particulares sobre los intereses
colectivos, y es lo que se cuestiona en el presente trabajo investigativo.

En el capitulo 1, encontraremos la problematica que se concretiza en una sola pregunta que
da inicio a todo el proyecto de investigacion, ademas de estar justificada en aspectos requeridos y
teniendo como objetivos trazar un esquema claro de la revision judicial, que tanto impacta en la
recuperacion de deuda tributaria y el estatus laboral del director de los procedimientos de ejecucion
coactiva. En el capitulo 2, se presenta el marco tedrico, teniendo antecedentes tanto nacionales
como internacionales, ademas de encontrar el estado de cuestion basandose en autores que han
desarrollado o se han pronunciado sobre la problematica, y las categorias que han de regir la
presente tesis.

En el capitulo 3, se desarrolla una parte fundamental de la presente tesis debido a que se
formula todo el marco juridico desde el punto de vista constitucionalista hasta el procedimental,
ademas de exponer parte de la sentencia emitida por el méximo 6rgano de interpretacion de nuestra
carta magna respecto de la revision judicial y el aporte relevante para el caso presentado en la tesis.

En el capitulo 4, se presenta el marco metodoldgico, que emplea el enfoque de caracter
cualitativo, un disefio que se basa en la recoleccion de datos, un paradigma naturalista y un alcance
descriptivo.

En los capitulos 5, 6 y 7 se presenta la parte final de la presente tesis, en la cual se
expondran los resultados después de un largo andlisis, la discusion y conclusiones, en los cuales
se podrd demostrar y dar un aporte desde un punto de vista académico a esta problematica que se

puede desarrollar en diferentes gobiernos locales.



I. Capitulo 1: Problema de investigacion
1.1 Planteamiento del problema / Realidad problematica

A nivel internacional, el tema de la revision judicial se ha abordado de manera general a lo
especifico desde diferentes angulos, afectando el procedimiento de ejecucion coactiva, generando
un efecto suspensivo dentro del propio procedimiento.

Es por ello que Montalvo (2019) cita a Washington (2010), en la cual menciona que existe
la llamada excepcién al proceso coactivo, que es la facultad que tiene el obligado de poder
contradecir el proceso coactivo que se inicia en su contra, y esta excepcion tiene que ser planteada
ante un juez competente del proceso. En ello, el obligado pasa a ser el actor coactivo y solo podra
interponer esta demanda de excepcion al juez mencionado, y no a otro que no sea un juez coactivo.

De manera mas especifica, se menciona que debe existir mas celeridad y se presenta un
problema de carga judicial debido a las demandas de revision judicial, y en donde se encuentran
unos rasgos de la necesidad de ver una solucion en la modificacion de normas establecidas en su
pais.

Analizando parte de la doctrina internacional, se visualiza la deficiencia no solo en normas
nacionales, sino en derecho comparado como es Ecuador, y es por ello que en este trabajo se busca
dar un panorama claro y una propuesta eficiente para este recurso judicial.

A nivel nacional, luego de consultar y ver la realidad, se ha tornado un gran debate, debido
a que la revision judicial se ha posicionado como un medio de abuso del derecho al interponer
indiscriminadamente demandas en este proceso; es por ello necesario analizar la mirada de varios
juristas de la doctrina nacional que han descrito este problema.

Olivera Diaz (2017) realiza un andlisis de los efectos que se producen por la interposicion
de demandas de revision judicial, la cual concluye que la ley en cuestion N° 26979, Ley de
procedimiento de ejecucion coactiva, contiene una deficiencia muy amplia en los requisitos, el
deber previo que debe tener el obligado para interponer una demanda de revision judicial. Este
derecho a accionar tiene que prever los casos en los cuales se puede interponer la demanda de
revision judicial, puesto que, dejando una interpretacion amplia de la norma, ellos pueden usarlo
como manera dilatoria del procedimiento, ello perjudica y hace inviable la recuperacion de deudas
tributarias, y afecta de manera directa a la administracion publica a cumplir con sus deberes
establecidos en la norma legal, ya que no permite el ingreso de recursos econdmicos propios que

se usan para satisfacer las necesidades publicas, a través de obras realizadas en el distrito. Es por



ello que existe la necesidad de regular de manera adecuada el acceso a la tutela judicial con la
demanda de revision judicial. En la presente ley de procedimiento de ejecucion coactiva, la
demanda de revision judicial se presenta cuando, iniciado un procedimiento de ejecucion coactiva,
se hubiera ordenado una medida cautelar y como consecuencia de ello, se levanta la medida
dictada. La ley menciona que, para levantar las medidas cautelares, debe fundamentar el auto
admisorio.

En la doctrina nacional, el panorama y la problematica son claros, al ver que no existen
limites y buena regulacion de la revision judicial que impida al obligado interponer esta demanda
cuantas veces ¢l desee, impidiendo el eficaz procedimiento de ejecucidon coactiva; en
consecuencia, el impedimento de la recuperacion de los tributos municipales que son el impuesto
predial y la tasa, que son los arbitrios.

Respecto a ello, Carbajal Gil (2016) ha mencionado que el problema radica en el uso
indiscriminado de la presentacion de la demanda de revision judicial que, a raiz de estas, piden la
suspension del procedimiento, afectando la tutela cautelar que tiene la administracion publica en
el procedimiento de ejecucion coactiva. En la suspension temporal se tendran que levantar todas
las medidas cautelares dictadas contra el obligado, afectando directamente a la eficacia de la
naturaleza del proceso coactivo, ya que quedara a voluntad del obligado.

Una de las consecuencias mas grandes de la interposicion de la demanda de revision
judicial sera, no solo la suspension temporal del procedimiento de ejecucion coactiva, sino el
levantamiento de las medidas cautelares, ya sea retenciones bancarias, embargos en forma de
inscripcion, etc. Dejando la libertad de que el obligado pueda transferir sus bienes hasta que el

6rgano jurisdiccional emita un pronunciamiento.

1.2 Formulacion del problema

Problema general

(De qué manera la ley que regula la revision judicial del procedimiento de ejecucion
coactiva, guarda armonia con los preceptos constitucionales de proporcionalidad y

razonabilidad?



Problemas especificos.

1. (Coémo se debe realizar la ponderacion entre el deber del Estado de recaudar y los
derechos al debido proceso de los ciudadanos contribuyentes?

2. (Cual es el impacto que origina la tutela procesal efectiva a través la revision judicial
del proceso de ejecucion coactiva sobre el deber constitucional de promover el
bienestar de la poblacion por parte de los gobiernos locales?

3. (Coémo influye la falta de profesionalizacion de los ejecutores coactivos en relacion a

las revisiones judiciales que hacen de sus mandatos?

1.3  Justificacion

A nivel tedrico, el presente trabajo busca analizar y encontrar informacion relevante que
pueda ayudar a mejorar el procedimiento, teniendo en cuenta su eficacia y sin vulnerar el debido
proceso. Ademads, se sistematizard y organizara informacion teodrica sobre las variables revision
judicial y procedimiento de ejecucion coactiva; dicha informacion proviene de fuentes confiables.

A nivel practico, se pretende resolver la poca informacion y desarrollo del tema de
procedimientos de ejecucion coactiva en el pais, puesto que es un tema relevante dentro de nuestro
ordenamiento juridico nacional, debido a que puede evidenciarse el vacio legal que presenta la Ley
N° 26979, la misma que dentro de sus facultades sefiala a la revision judicial como una forma de
suspender el procedimiento coactivo, favoreciendo al administrado y perjudicando de manera
directa a la administracion tributaria, ademas de que permite tener una mirada amplia a las
facultades coactivas de la administracion tributaria de los gobiernos locales.

En el Pert, estamos muy alejados de establecer o incorporar un sistema de garantias
efectivo en la proteccion de recuperacion de deudas tributarias de los gobiernos locales, puesto
que no hay una intencion politica de querer mejorar la ley 26979.

A nivel metodologico, esta investigacion se justifica en la necesidad de utilizar un método
dogmatico-juridico de tipo cualitativo-descriptivo, ya que se evaluard y analizard normativa
nacional sobre la demanda de revision judicial y se expondran las modificaciones de mejora;
ademas, se emplean técnicas, asi como instrumentos para la recoleccion de datos, los cuales podran
ser utilizados en otros contextos.

A nivel personal, se justifica en razon de trabajar en una administracion tributaria de un

gobierno local y puedo presenciar la problematica muy de cerca y con todo el animo de aportar a



la doctrina y desarrollar el tema de interés dentro de las instituciones ediles.

Pretendo exponer un tema muy poco tocado y expuesto en tesis de personas estudiosas del
derecho, relevante en estos tiempos, en que las administraciones tributarias de gobiernos locales
incumplen las metas del gobierno central, por lo que se busca mejoras de gestion. La satisfaccion
personal de poder aportar a mi area de trabajo a través de la investigacion y plasmarlo en un trabajo

exhaustivo dando soluciones a los vacios legales.

1.4. Hipotesis

Hipotesis del problema principal

La demanda de revision judicial impacta de manera negativa en los procedimientos de
ejecucion coactiva de caracter tributarios de Lima Norte, debido a que no permite la recuperacion
de la deuda tributaria demostrando un gran perjuicio al interés publico, debido a que ese dinero
obtenido de los tributos permite que los gobiernos locales cumplan con la prestacion de servicios
publicos eficaces conforme lo que corresponde brindar con arreglo a la Ley Orgénica de
Municipalidades; ademas, que la norma no se encuentra en armonia con los principios

constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad.

Hipotesis especificas

1. La cobranza mediante los procesos coactivos en los gobiernos municipales se da por el
incumplimiento de las deudas tributarias que pueden ser el impuesto predial y/o arbitrios, que
dicho monto se debe de concretar en obras y servicios publicos que van a satisfacer la necesidad
de la poblacion, es por ello que el procedimiento de ejecucion coactiva es un medio para recuperar
la deuda, sin embargo, la demanda de revision judicial protege un interés privado sobre el interés
publico.

2. El impacto que da la demanda de revision judicial es negativo para la celeridad de los
procedimientos coactivos y en la recuperacion de deuda tributaria, debido a que con la norma
vigente, la sola presentacion de la demanda de revision judicial suspende todo procedimiento
coactivo y levanta las medidas cautelares, haciendo de esta manera mas dilatorio el procedimiento.

3. Laregulacion sobre la revision judicial en la ley N° 26979 contiene restricciones que
afectan excesivamente a la administracion tributaria de los gobiernos locales y no permite la
eficacia del procedimiento como tal, debido a la existencia de una presuncioén de veracidad al
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administrado que permite la suspension del procedimiento y que se levanten las medidas

cautelares.

1.5. Objetivos

Objetivo general

Examinar si el marco normativo vigente que regula la revision judicial dentro del proceso
de ejecucion coactiva guarda armonia con los principios constitucionales de proporcionalidad y

razonabilidad.

Objetivos especificos

1. Trazar una regulacion clara en cuanto a la revision judicial del procedimiento de
ejecucion coactiva con la finalidad de no afectar la facultad cautelar de la
administracion tributaria y recaudatoria, y por otro lado garantizar el cumplimiento del
debido procedimiento de los contribuyentes.

2. Exponer cudl es el impacto de la demanda de revision judicial del procedimiento de
ejecucion coactiva y su influencia en el deber de los gobiernos locales de promover el
bienestar.

3. Identificar el estatus laboral de los ejecutores coactivos y los limites de los gobiernos
locales para profesionalizar la actividad administrativa tributaria dentro de su

competencia.

Limites de la investigacion

Este estudio y presente tesis se centra en el impacto que tiene la demanda de revision
judicial en los procesos coactivos de los tributos municipales de la municipalidad distrital de
Puente Piedra, provincia de Lima. Se limita geograficamente a los distritos limefios, antes
mencionados y metodoldgicamente al andlisis y estudio documental y entrevistas a profesionales

del derecho especializados en el tema. No se incluira a mas profesionales de otro distrito.



IL. Capitulo 2: Marco tedrico

Parto de la idea de que el Estado es el ente promotor del desarrollo economico y de
bienestar para la sociedad, tiene dentro de sus facultades la funcién ejecutiva de salvaguardar su
interés, garantizar la recaudacion de tributos y una adecuada distribucion en base al principio de

proporcionalidad y razonabilidad.

2.1  Antecedentes

Antecedentes internacionales

Avila (2015), en su tesis de maestria titulada “Imposibilidad de las empresas para oponer
excepciones de fondo en contra de procesos coactivos en materia tributaria” en Ecuador, de
acuerdo con la investigacion sobre los andlisis de contingencias de suprimir y erradicar las
irregularidades contra la oposicion del proceso coactivo. Los ecuatorianos pueden aceptar las
normas que estableceran las excepciones y las causales del procedimiento coactivo, con la
finalidad de garantizar que los administrados puedan ejercer el derecho a defensa sin infringir la
capacidad de ejecutar la recaudacion por la entidad tributaria.

Esta investigacion se desarrolld6 con metodologia dogmatica-juridica porque ha
desarrollado un orden cronologico en la figura de la excepcion con el objetivo de conocer una
evolucion clara y ordenada. Esta excepcion esta dada en los procesos coactivos que tuvieron su
evolucion y han sido investigados como una institucion del derecho. Esta investigacion tuvo un
enfoque cualitativo debido a que analiz6 diferentes procesos entablados en el tribunal distrital de
lo fiscal de Guayaquil, que tenian como objetivo el estudio de la cantidad de causas planteadas por
excepciones en procesos coactivos y su incidencia en el mismo.

Por todo lo mencionado, el mismo autor concluye que, en los casos que no se consigna el
valor adecuado, la aplicacion del efecto no suspensivo de la cobranza coactiva va a afectar de
manera directa a la seguridad juridica del obligado, ya que sus bienes muebles o inmuebles
quedaran en la deriva y zozobra.

Esta investigacion aporta a la presente tesis, toda vez que puede incorporarse un
mecanismo no suspensivo del procedimiento, siempre que no se vulneren los derechos de los

contribuyentes.

Montalvo (2019) en su tesis de maestria titulada “El efecto no suspensivo en la demanda

7



de excepciones al proceso coactivo” en Ecuador, cita a Washington Hoyos, que menciona que:
La excepcion a la coactiva es el ejercicio que hace el demandante de su derecho a contradecir

una causa coactiva planteada en su contra, ante juez competente a la causa, en que el actor pasa a

ser obligatoriamente el coactivado, por lo que no se podra demandar con las excepciones a otro que

no sea el juez de coactiva, lo que si cabe es que para efectos de determinar perjuicios y costas en
caso de que la sentencia le sea favorable al actor de las excepciones. La ley manda a peticion del
juez coactivo, de oficio o a peticion del actor a contar con la autoridad superior de la institucion de

la que emana la orden para ejercer la accion coactiva. (p. 31)

Siguiendo esa misma linea, el mismo autor menciona que en los procesos coactivos de
Ecuador, el efecto suspensivo y no suspensivo solo se dard y se determinara en funcion de que se
vaya a poner o no la cantidad que se debe, adeuda, junto con el escrito de la presentacion de la
demanda al 6rgano jurisdiccional competente.

Esta investigacion tiene un enfoque dogmatico-juridico, debido a que se utiliza normativa
nacional e internacional para analizar el procedimiento coactivo y la accion suspensiva cuando se
acude al 6rgano jurisdiccional. Ademads, se empled un enfoque cualitativo, ya que se describe o
contextualiza los hechos de la realidad en el tribunal a través de casos.

El estudio concluye que el procedimiento de ejecucion coactiva no es un juicio, puesto que
no tiene los elementos, sino que es un proceso administrativo que va a tener una finalidad de cobrar
las deudas y demostrar la facultad de imperio que tiene la administracion tributaria.

Esta investigacion aporta a la presente tesis, toda vez que, a diferencia de nuestro pais, que
levantan la medida cautelar con la sola presentacion de la demanda, Ecuador deja la posibilidad
de no otorgar la suspension del procedimiento, debido a la importancia que acarrea el cobro de los
impuestos y en la concretizacion de ese dinero para el pais.

Reyes (2020), en su investigacion sobre la aplicacion de las normas nacionales al proceso
coactivo, busco determinar la incidencia que tiene la prerrogativa del cobro coactivo en relacion a
los derechos fundamentales protegidos por el marco constitucional de Colombia. La investigacion
se basé en analisis normativo y jurisprudencial, para que finalmente se pueda llegar a concluir que
aquella prerrogativa que se le otorga al Estado es nula, aquella mirada de parte de muchas
instituciones publicas sobre la cobranza coactiva, esa cobranza no puede vulnerar los derechos
fundamentales y llevar el debido procedimiento con una correcta notificacion, porque si no,
vulnera el derecho de defensa. El mismo autor sefiala que usa una metodologia cualitativa en la

cual se identifica el desarrollo normativo, conceptual y jurisprudencial de la prerrogativa de cobro
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coactivo en Colombia. Ademas, usa la dogmatica juridica a la espera de poder esclarecer la
naturaleza del proceso de cobro coactivo y las garantias constitucionales que se otorgan en ese
proceso.

La investigacion concluye mencionando que, si la administracion quiere recuperar dinero
a su favor que es fundamental para cumplir sus fines, seria indispensable presentarle un proceso
ante un tercero denominado juez, que sea autdbnomo en sus decisiones y que lo desarrolle de forma
rapida y eficaz a través de una resolucion que haga transito a cosa juzgada “(...), ya que, como se
contempla en la actualidad, este proceso lo que hace es ralentizar el recaudo de obligaciones, pues

no analiza el costo-beneficio de sus actividades” (Reyes, 2020, p. 101).

Antecedentes nacionales

Laurente (2019) en su tesis para optar el titulo de abogado concluye que las demandas que
se presentan por revision judicial limitan el proceso coercitivo de la administracion, porque puede
expresarse y verse que, cuando se interpone, el funcionario a cargo, que es el ejecutor coactivo, se
vera limitado a accionar. En este cuestionamiento, también se puede expresar que se tiene que
levantar todas las medidas cautelares interpuestas en el proceso, dejando debilitado el proceso y
esperar los sesenta dias que el 6rgano jurisdiccional tiene que resolver, lo cual hara que el obligado
pueda transferir sus bienes y en futuras ocasiones esta accion sea defectuosa.

Bravo (2019), en su tesis “La revision judicial y los efectos en el procedimiento de
ejecucion coactiva en la Municipalidad de Carabayllo, 2018”, menciona que el andlisis que se
propuso y realizé a los procedimientos de cobranza coactiva, en los cuales contienen demanda de
revision judicial, tiene por objetivo velar por la legalidad del proceso, y no por el fondo, sino que
se dé cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 23 de la ley de procedimiento de ejecucion coactiva.
Esta demanda se acciona por parte del obligado, realizando el pedido ante el érgano judicial, siendo
que este ultimo solo podrd examinar la legalidad y que no se haya vulnerado el debido
procedimiento, verificando desde el inicio si ha existido algtn tipo de responsabilidad funcional.

La investigacion fue de tipo descriptivo, ademas de mantener un enfoque cualitativo, ya
que se pudo analizar y obtener datos, elementos principales de diferentes caracteristicas y
situaciones. Concluye esta investigacion mencionando de una manera adecuada la normativa
concreta dirigida a la revision judicial que garantice la tutela cautelar de la administracion y no se

permita su desviacion ni abuso.



Esta investigacion aporta a la presente tesis debido a que, menciona y establece la
necesidad de proponer una mejor regulacion al proceso de revision judicial.

Delgado (2017) en su tesis titulada “La demanda de revision judicial como causal de
suspension y la afectacion al procedimiento de ejecucion coactiva de la administracion tributaria”,
menciona que el objetivo de la misma es que el obligado va a tener la facilidad de poder levantar
las medidas cautelares solo presentando la demanda de revision judicial ante el o6rgano judicial
competente. Es por ello muy critico como los demas autores, debido a que no se necesita un auto
admisorio para poder levantar las medidas cautelares, sino solo con la presentacion de demanda,
y todo ello se convierte en muchos casos en procesos dilatorios y perjudica de manera directa a la
administracion tributaria.

La tesis aplicd la metodologia descriptiva, al poder obtener variables, las cuales podran
medirse de manera independiente de cada una de ellas y luego describirlas.

Dentro del andlisis realizado, se concluye que la demanda de revision judicial es un
mecanismo dilatorio de procedimiento y que advierte un peligro para la naturaleza propia del
procedimiento de ejecucion coactiva.

Esta tesis aporta a mi investigacion debido a que se deduce que el procedimiento de
ejecucion coactiva tiene la necesidad de garantizar la facultad coactiva de la administracion
publica, es por ello que, como mencionan algunos autores, ya se venia plasmando en algunos
marcos reguladores.

Este tltimo es la ley que establece el marco regulador del procedimiento de ejecucion

coactiva en los gobiernos locales

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Categoria 1: Accion Contenciosa Administrativa

Subcategoria 1: Concepto

La accion contencioso-administrativa de que trata el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Perti es una accion que se define, en su naturaleza juridica, como una accion
constitucional de control de la legalidad y constitucionalidad del Poder Judicial sobre los actos y
hechos administrativos de cardcter y efecto particular en los ciudadanos por parte de la
administracion publica. Alli, en el nucleo de la naturaleza juridica, es que se halla el concepto de

"causar estado", en tanto define a los actos y hechos de la administracion de efecto y caracter
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subjetivo y particular sobre los administrados (Quiroga, 1999).

Subcategoria 2: Tutela cautelar administrativa

La tutela cautelar en la administracion, de acuerdo con Obando (2013) en su presentacion
Medidas cautelares en la administracion publica, menciona que: “La tutela cautelar es la potestad
administrativa desmesurada e instrumental que se usa de manera unilateral y de manera
discrecional, para un eficaz proceso administrativo.”

Las medidas cautelares persiguen la garantia. Las medidas cautelares van a realizar
seguimiento a las garantias objetivas invariables de las partes en un proceso.

La finalidad de esta figura cautelar es evitar que el objetivo propio del proceso sea
modificado mientras dure el proceso de su tramitacion, y que una eventual sentencia luego no
pueda ser ineficaz para seguir el procedimiento.

Subcategoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad

En la presente subcategoria se trata de analizar cobmo la demanda de revision judicial

contraviene los principios constitucionales aqui previstos, y de aplicacion en el derecho

administrativo. El Tribunal Constitucional en la sentencia STC N° 0090-2004-AA, expresa que:

El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho expresamente positivizado,
cuya satisfaccion ha de analizarse en cualquier ambito del derecho. En efecto, en nuestro
ordenamiento juridico, este se halla constitucionalizado en el tltimo parrafo del articulo 200 de la
Constitucion. En su condicion de principio, su d&mbito de proyeccion no se circunscribe solo al
analisis del acto restrictivo de un derecho bajo un estado de excepcion, pues, como dispone dicha
disposicion constitucional, ella sirve para analizar cualquier acto restrictivo de un atributo subjetivo
de la persona, independientemente de que aquel se haya declarado o no.

Aunque no explicitamente, al reconocer en los articulos 3° y 43° de la Constitucion el Estado social
y democratico de derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo
poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) En un
sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii)
en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda

decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de explicarlo. (fundamento 12)
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2.2.2. Categoria 2: Revision judicial del procedimiento coactivo
Subcategoria 1: Ambito de aplicacion y requisitos.
En esta categoria podremos verificar los supuestos para interponer de manera adecuada una

demanda de revision judicial, tanto establecidos en la norma como en las opiniones de los expertos.

Subcategoria 2: Impacto de la interposicion de la revision judicial
En la presente categoria se analizara el impacto que tiene la revision judicial sobre el
procedimiento coactivo que limita y suspende temporalmente el proceso, evitando que se efecttie

el cobro de las obligaciones tributarias.

2.2.3. Categoria 3: Ejecutor coactivo

Subcategoria 1: Concepto

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

menciona que:

(...) el Ejecutor Coactivo, es el responsable de la cobranza, y act@ia con la colaboraciéon de
funcionarios llamados Auxiliares Coactivos”. Ademas, en esa misma linea, Armando Mendoza
(2017) menciona que el “Ejecutor coactivo es el funcionario publico encargado de ejecutar
forzadamente las decisiones de la administracion que se encuentran contenidas en actos
administrativos y, de ordinario, su actividad se encauza dentro de un procedimiento administrativo

especial denominado de ejecucion coactiva. (p. 93)

Subcategoria 2: Estatus laboral
En la presente categoria se desarrollara el estatus laboral que debe tener el ejecutor coactivo
para preservar su autonomia en la actuacion y direccion del procedimiento.

Armando Mendoza (2017) menciona, en relacion al estatus laboral del ejecutor, que:
Subsiste, sin embargo, otro aspecto referente a su nivel o jerarquia dentro de la administracion.
Resulta claro que n se les puede considerar al igual que un trabajador ordinario. El ejercicio de
potestades tan intensas y la elevada calificacion que se les exige para acceder al cargo determinan
que el ejecutor y el auxiliar deben de contar con niveles de autoridades y representacion propias

del personal de mayor jerarquia. (p. 120)

Sin embargo, existe una cuestion de controversia en determinar si tiene el estatus de
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funcionario publico; es por ello que Mendoza (2017) menciona que:
El articulo 7 de la LPEC podria concluirse, sin mayor fundamento, que tanto el ejecutor como el
auxiliar son funcionarios publicos (..) Empero, somos conscientes de que el concepto y significado
de funcionario publico es uno de los mas discutibles e inciertos dentro del derecho administrativo,
ya que ha sido utilizado muchas veces inapropiadamente o de forma indistinta para hacer referencia

a diversas categorias. (p. 120)

Subcategoria 3: Responsabilidad

La responsabilidad funcional se podra evaluar y analizar en esta categoria, la cual tiene
como objetivo verificar el grado de responsabilidad que le acarrea ejercer el cargo e incentivar a
seguir profesionalizando a los operadores para evitar contravenciones en el debido procedimiento,

sin vulnerar derechos y no generar responsabilidad al director del proceso.

2.3  Definicion de términos
La definicion de los conceptos basicos relacionados con esta investigacion es la siguiente:
Términos de referencia:

Estado: Es una organizacion politica constituida por un grupo de instituciones burocraticas
y estables. Organizacion politica que tiene un territorio y es soberano e independiente de otros
territorios o comunidades.

Gobiernos locales: Es uno de los niveles de gobierno, siendo una institucion basica de
organizacion territorial, en la cual contiene mecanismos de participacion vecinal en controversias
e intereses publicos.

Revisiones judiciales Es el proceso que tiene por finalidad revisar la legalidad de los actos
realizados durante el proceso coactivo y que esta sujeto al 6rgano jurisdiccional que verificara si
se inicid conforme a ley.

Organo jurisdiccional: Organo del Estado mediante el cual se va a ejercer la justicia
nacional, resolviendo controversias a través de las sentencias y otros documentos que la norma los

faculta.

2.4  Estado de la cuestion
El procedimiento de ejecucion nace de la necesidad de que la propia administracion tenga la

facultad de poder ejercer la coaccion en el cobro de las deudas tributarias, debido a que repercute
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de manera significativa en el interés publico.

En esa linea, Moreno (2014) sefala que, tratandose de deudas tributarias cuyo pago es
omitido a la administracion tributaria por un acto voluntario, esta tendré el imperativo de cobrarlas,
utilizando diversos mecanismos de coaccion o coercion, pero que solo se podra efectivizar una vez
iniciado el procedimiento de cobranza o ejecucidon coactiva —cuyo Unico titular es el ejecutor
coactivo— el cual tiene por objeto la recuperacion de la deuda a cargo de los administrados
tributarios que hayan incumplido su pago oportuno o no la hubieran impugnado en el plazo legal
establecido.

En contraste, Delgado (2017) menciona que el procedimiento de cobro coactivo o de
ejecucion es por naturaleza de cardcter administrativo:

Esto se debe a que se espera que toda la administracion cumpla con sus reclamos legales sobre
los deudores, sin tener que recurrir a otras instancias, el Estado como tal debe hacer cumplir los

derechos de los ciudadanos, al igual que este procedimiento, por lo que debe llevar una buena

gestion para no caer en controversias que dificulten el debido proceso en las cobranzas municipales.

(p-24)

De una manera acertada se puede describir el procedimiento de ejecucion coactiva y este
mecanismo que usa la administracion para poder cobrar la omision de los contribuyentes de pagar
sus obligaciones tributarias. Sin embargo, la misma norma le permite al contribuyente accionar la
demanda de revision judicial que va a dilatar el proceso y no dejar que el proceso coactivo cumpla
con su propio objetivo y naturaleza.

En esa linea, se encuentra Barturen & Gonzales (2023), quien menciona que:

Que la presentacion de la demanda de revision judicial incide en el PEC, en el SAT de Lima,

periodo 2021, dado que por su propia naturaleza el PEC debe ser expeditivo; sin embargo, este

queda paralizado, solo con la presentacion de la demanda de revision; ademas, es de verse que no
necesita de la calificacion del juez, permitiendo la desvinculacion del deudor al PEC, dejando
abierta la posibilidad de que el obligado, transfiera sus activos, los mismos que estuvieron
inmovilizados producto de una medida cautelar dictada por el ejecutor, provocando una dilacion
en el pago de la deuda, sobrecargando las labores de la ejecutoria coactiva, incrementado la
morosidad, y dejando en indefension a la administracion, existiendo un claro abuso del derecho.

(p-49)

En contraste, Calisaya & Chilque (2022) refiere que:

La demanda de revision judicial constituye un mecanismo de defensa orientado al control de los

actos de la Administracion Publica que tiene por finalidad garantizar que el ejercicio de estos sea
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compatible con los principios de legitimidad y legalidad, sin embargo, dado que su efecto es el de

la suspension del procedimiento de cobranza coactiva y con ello el levantamiento de las medidas

cautelares trabadas por el ejecutor coactivo, resulta contraproducente para la recaudacion de

ingresos a través de la exigencia de obligaciones tributarias. (p. 70)

En esa linea, Contreras (2012), sehala que, la demanda de revision judicial busca enmendar,
y determinar que los actos realizados durante el proceso se hayan llevado de acuerdo a la normativa
y regulacion especial, esta demanda pide al Tribunal que en caso de ausencia de algin acto que
vulnere su derecho puedan corregir.

Asi también, Chamorro (2023) menciona que:

Si existe un impacto del derecho a tutela jurisdiccional en la cobranza coactiva y es un impacto

suspensivo del cobro forzoso realizado por la entidad, si bien la proteccion juridica permite acceder

a un sistema judicial que garantiza la posibilidad de acceder a la justicia y que protege los derechos

de los administrados; también la tutela jurisdiccional invocada se desnaturaliza cuando afecta el

interés publico, al despojarlo de las garantias que tiene para asegurar el pago del obligado. (p. 13)

Por otro lado, una posicion diferente la asume la Tercera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que menciona en su sentencia
12638-2019 que, la legalidad del procedimiento coactivo estd directamente relacionada con la
proteccion constitucional a un debido proceso que tiene todo justiciable y, especificamente, con
un emplazamiento valido, a fin de que las partes puedan ejercer su derecho de defensa; por ello,
dado que la notificacion es uno de los elementos esenciales del proceso, su realizacion debe estar
investida de todas las formalidades que exige la ley.

Sin embargo, todo ello contrasta con lo que refieren Barturen y Gonzales (2023), quienes
senalan que:

La demanda de revision judicial, incide en la eficacia de las medidas cautelares dictadas por el

ejecutor, pues cuando éste toma conocimiento del mismo, queda obligado a suspender el PEC; y

por consiguiente a levantar las medidas dictadas, cualquiera que estas sean, y en el estado en que

se encuentren. En muchos casos cuando se interpone esta demanda, la deuda ya esta garantizada,

ya sea porque el agente de retencion ya informo la retencion total, o porque ya se ejecut6 la medida

de secuestro conservativo contra el vehiculo del obligado. (p.49)

Luego de analizar el articulo 23 de la Ley de Ejecucion Coactiva N° 26979, concluyo que,
la norma no es clara ni precisa, debido a que no limita en qué casos se debe presentar la demanda

de revision judicial y deja a interpretacion del obligado, que lo pueda usar de manera indefinida
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como un procedimiento dilatorio y permita el abuso de derecho (Congreso de la Republica del
Peru, 2008, Ley N° 26979, articulo 23).

En esa linea, Oropesa (2021) menciona que:

La revision judicial es un derecho del que disfrutan los gerentes y administradores para que se

evaluen los procesos de ejecucion coactiva que son realizados de conformidad con la Ley 26979,

no obstante, esta figura no ha recibido suficiente desarrollo legal, tanto para el contexto de la ley

como tal, asi como en los procedimientos de ejecucion coactiva y las leyes sectoriales para evitar

la presentacion de la demanda de mala fe. (p.23)

El Tribunal Fiscal (2010) en su RTF N° 1455-3-2010, la cual constituye un precedente de
observancia obligatoria, sefiala lo siguiente:

(...) la presentacion de la demanda de revision judicial suspende automaticamente la tramitacion

del procedimiento de ejecucion coactiva, ello se producira incluso si aquella fuese presentada ante

una autoridad judicial que no sea la competente, para emitir pronunciamiento sobre la legalidad del
referido procedimiento, pues a tal efecto basta la sola presentacion de la demanda.

Sin embargo, conforme el Tribunal Constitucional (STC Exp. 015-2005-PI/TC), en una
posicion diferente refiere que la verdadera razén para las modificaciones de la revision judicial
fueron los excesos de algunos ejecutores coactivos distritales, sobre todo dentro del interior del
pais. Entonces el legislador incluyé un mecanismo de inspeccion adicional antes de la ejecucion.
Se trata de una opcion legislativa discutible, porque la Administracion ve limitadas sus
prerrogativas y competencias.

Es por ello que Anculli (2021) menciona que:

La revision judicial se considera legal mediante la disposicion que tiende a suspender de manera

rapida los lineamientos de ejecucion coactiva en cualquier contexto administrativo tributario por

deudas incumplidas por sujetos obligados mediante los casos regulados en los diferentes gobiernos
municipales por la Ley 26979 que determina la ejecucion coactiva de las cuales devienen acciones,
moras que ponen en peligro los objetivos de la recaudacion llevada a cabo en la municipalidad

mencionada. (pp. 17-18)

Apaza y Salas (2022) mencionan que: la finalidad juridica de la revision judicial es la de
verificar por parte del juez el cumplimiento estricto del procedimiento de ejecucion coactiva, es
decir, el juez verifica en dicho proceso la existencia del debido proceso, interpuesta la demanda y
comunicada estd a la Administracion Tributaria, se suspende el procedimiento, esta consecuencia

es aquella que busca el deudor tributario con la unica finalidad de volver a disponer de su
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patrimonio afectado, por lo que so6lo alargan el procedimiento liberandose temporalmente de la
obligacion al pago.

Arroyo (2022) en su tesis titulada “La autotutela administrativa en el procedimiento de
gjecucion coactiva y la revision judicial en la Municipalidad de Chancay, 2022, menciona que
Calderon y Salvatierra (2022) precisa que:

(...) al darse la suspension respecto de las obligaciones de dar, este mecanismo se ha ido

incrementando no porque existe una vulneracion del principio de legalidad, sino como una forma

de entorpecer el actuar del ejecutor y auxiliar coactivo, y que la mayoria de las demandas de
revision judicial que se presentan ante el poder judicial son declaradas infundadas e improcedentes,

y en algunos casos esperar el pronunciamiento del poder judicial perjudicando las metas mensuales

que se establecen. (p.27)

Finalmente, Castelo (2023) concluye que En el Perti es muy facil poder suspender el
procedimiento de ejecucidon coactiva con la sola presentacion de la demanda ante la
administracion,bajo responsabilidad de no suspender. Definitivamente, causa un perjuicio a la

administracién que no puede ejercer su autotutela.
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III.  Capitulo 3: Marco juridico
1.1. Marco juridico nacional

1.1.1. Constitucion Politica del Peru
El antecedente mas inmediato de la tributacion para los gobiernos locales, o lo que podemos leer
redactado en el Articulo 74 de nuestra carta magna de 1993, se encuentra en el primer parrafo del
articulo 139 de la Constitucion de 1979, donde ya se contemplaba el principio de legalidad en
materia tributaria (esto es, que los tributos solo podian crearse por ley). Esta concepcion influyd
directamente en la inclusion de un articulo similar en la Constitucion de 1993, aunque la Carta de
1993 lo desarrolld con mayor énfasis en la potestad tributaria descentralizada, lo cual permite a los
gobiernos locales poder, en la actualidad, crear alglin tipo de tributos que lo puedan regular, tal
como lo son los arbitrios municipales.

La Constitucion de 1979, vigente hasta 1992, fue la primera en el Peri que tratd
sistemdticamente algunos elementos del régimen tributario dentro de su organizacion juridica,
definiendo limites y requisitos para la creacion de tributos, lo que dio piso a que estos temas se
fueran consolidando en normas constitucionales posteriores.

Nuestro marco juridico nacional, tiene su centro en la norma madre, que es la Constitucion
Politica del Pert, es asi que esta investigacion tiene sustento constitucional.

Muchos ciudadanos pueden tener la duda de por qué se recauda y cudl es el fin del Estado
cuando se pagan los tributos.

El articulo 44 de nuestra Carta Magna (1993), menciona que:

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia

de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover

el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacion. (Congreso Constituyente Democratico, 1993, Articulo 44).

La palabra principal dentro del texto citado es que, dentro de los deberes del Estado, se
encuentra promover el bienestar general y el desarrollo integral del Estado. Para lograr estos fines
del Estado es necesario la inversion y ejecucion de proyectos que mejoren la calidad de vida de la
poblacion a través de mejores oportunidades laborales, mas infraestructura en el sector salud.
seguridad, educacion, etc.

Los tributos serviran para contribuir a la mejora, es por ello que el Tribunal Constitucional
en reiteradas sentencias menciona el deber de contribucién. En su sentencia deja claro que:

(...) son reglas de orden publico tributario que todos los contribuyentes deben obedecer, por cuanto
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conducen a fines completamente legitimos: contribuir, por un lado, a la deteccion de aquellas

personas que no cumplen la obligacion social de tributar, y, por otro, a la promocion del bienestar

general que se fundamenta en la Justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion

(articulo 44 de la Constitucion), mediante la contribucion equitativa del gasto social. (Tribunal

Constitucional, 2008, Sentencia 1203-2008-PA/TC, fundamento 5, parr. 6)

La tributacion sera la gran herramienta del Estado que servira para acortar las brechas entre
los ciudadanos; este concepto de tributo se va a fundamentar en la necesidad de apoyar al Estado
a cubrir necesidades basicas que ayudan a contribuir con satisfacer el cumplimiento de los deberes
que la Constitucion ha sefialado.

En esa linea, es preciso sefialar que el articulo 43 de la Constitucion Politica del Pera  dice
que:

Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno La Republica del Pert es democratica, social,

independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y

descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes. (p. 16)

Del parrafo citado, se tiene que resaltar la vision de Estado social que tiene la nacion, ya
que se desarrolla una serie de principios por los cuales se entenderé que la tributacion serd la ayuda
al Estado para cumplir con lo estipulado en la carta magna de 1993.

Gamba Valega, en su articulo titulado “Los efectos del texto constitucional en el
ordenamiento tributario” (2010), menciona que:

Asi, resultan esclarecedoras, a titulo de ejemplo, las frases del TC, en el sentido que a " todo tributo,

le es implicito el proposito de contribuir con los gastos publicos, como una manifestacion del

principio de solidaridad que se encuentra consagrado implicitamente en la clausula que reconoce
al Estado peruano como un Estado Social de Derecho (articulo 43° de la Constitucion)" o que la
exigencia de las deudas tributarias se sustenta en el principio de solidaridad y en el deber juridico
de colaboracion con la administracion propia de la configuracion del Estado Social y Democratico

de Derecho. (p. 76)

En ese sentido, cuando cualquier administracion tributaria ejerce los deberes que el propio
ordenamiento juridico ordena, no hace mas que hacer cumplir un mandato constitucional cuya
finalidad va ser cubrir, gracias a la recaudacion, las necesidades propias que tiene la poblacion,
fundamentandose en el principio de solidaridad que se le atribuye al Estado social de derecho y
que se encuentra consagrado en el articulo 43 de la Carta Magna.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica del Pert menciona que: “Los tributos se
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crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo” (Articulo 74).

Ademas de que, en el tercer parrafo, menciona que:

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir

contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que

senala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de

reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Es importante la observancia del principio de legalidad en los tributos, porque es la base
sobre la cual se sustenta parte de la presente tesis, debido a que algunos tributos, de acuerdo a
nuestra Carta Magna, son regulados por la norma méxima que puede emitir un gobierno local.

Es menester recordar esta fundamentacion de marco juridico nacional en articulos
constitucionales, para tener un panorama mas amplio de la problematica, que no deriva de una

norma especial, sino que tiene implicancia constitucional.

1.1.1.1 Deberes del Estado y de los ciudadanos.

1.1.1.1.1. Deberes del Estado (Art. 44.)

La Constitucion Politica del Perti, en su articulo 44, menciona que:

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena

vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su

seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el

desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Asimismo, es deber del Estado establecer y

ejecutar la politica de fronteras y promover la integracidon, particularmente

latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.

Nuestra Carta Magna establece que el deber principal del Estado es garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion a través de la seguridad contra amenazas
y peligros que puedan enfrentar en las calles; y lo mas fundamental, menciona que se tiene que
promover el bienestar general de las personas que se fundamenta en el desarrollo integro y justo
de la Nacion.

Ramirez Chavarry (2023) en su articulo titulado Deberes del Estado menciona que:
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El compromiso con los derechos humanos es una piedra angular del orden constitucional moderno;

este enfoque se refleja en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Economicos, Sociales y

Culturales; estos documentos no solo establecen normas, sino que también ofrecen un marco para

la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos a nivel nacional. La plena vigencia de los

derechos humanos en el Perti enfrenta desafios, incluyendo la necesidad de adaptar las normas
internacionales al contexto nacional y asegurar su efectiva implementacion; esto implica un
esfuerzo continuo para educar, legislar y adjudicar en materia de derechos humanos, asegurando
que estos principios sean vivos y efectivos en la practica diaria. Mas allé de la tradicional nocion
de seguridad nacional, la proteccion de la poblacion implica el concepto de seguridad humana, que
se centra en la proteccion del individuo frente a amenazas diversas; este enfoque requiere una

perspectiva holistica, abordando no solo la seguridad fisica, sino también la economica, la salud y

el bienestar general. La aplicaciéon de este principio en el Pert implica desafios especificos,

incluyendo la necesidad de equilibrar la seguridad con los derechos humanos y la justicia social; el

Estado debe navegar entre la proteccion contra amenazas tradicionales y emergentes, mientras

promueve una sociedad justa y equitativa. (p.5)

Tal como se puede deducir de los parrafos anteriores, el bienestar general no s6lo va a
incluir el desarrollo monetario o econdmico, sino un desarrollo integro, esto es un desarrollo social
y cultural. Este objetivo es uno de los establecidos constitucionalmente para el Estado,
compromiso que debe ser asumido con responsabilidad y acorde con la justicia y equidad. El Pert
para promover el bienestar general de sus ciudadanos tiene muchos desafios entre funcionales y
estructurales, el cual debe trabajar para garantizar el deber constitucional que la carta magna
establece, y acudiendo a los mecanismos necesarios para la implementacion de mejoras en todos
los sectores de la sociedad y creando oportunidades de mejoras.

1.1.1.2 La tributacion como instrumento para el cumplimiento de los deberes del Estado.
Para poder entender a la tributacion como instrumento para el cumplimiento de los deberes del
Estado, es importante sefialar o conocer el concepto de tributo; es por ello que Zuzunaga del Pino
(2008) menciona que:

Para el profesor brasilefio Geraldo Ataliba:

(...) juridicamente, se define al tributo como una obligacion juridica pecuniaria, ex lege,

que no constituye sancion de acto ilicito, cuyo sujeto activo es, en principio, una persona

publica, y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacion por la voluntad de la ley.
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(p. 226)

Ademas, el Tribunal Constitucional ha dado una definicion de tributo, especificado en la
Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 28 de junio de 2004, en el Expediente 3303-2003-
AA/TC sobre accién de amparo interpuesta por Dura Gas S.A. contra el Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversion de Energia (OSINERG)., menciona que el tributo es “(...)
la obligacion juridicamente pecuniaria, ex lege, que no constituye sancion de acto ilicito, cuyo
sujeto activo es, en principio, una persona publica y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa
situacion por voluntad de la ley”.

El término del tributo es primordial para la comprension del presente trabajo, ademas no
solo queda en que el tributo es una obligacion pecuniaria, sino que se debe recalcar que este tributo
tiene una clasificaciéon que lo denominan la clasificacion tripartita que divide a los tributos en
impuestos, contribuciones y tasas.

Los impuestos son montos exigidos por ley a los contribuyentes, siendo que no hay
necesidad de una contraprestacion de servicios, y ese dinero va destinado al tesoro publico. En el
caso de las tasas, son tributos que se pagan por una contraprestacion de servicios individualizados
que tiene que prestar el Estado en los diferentes niveles de gobierno y, finalmente, las
contribuciones, siendo un tributo que paga el contribuyente por un servicio especial, particular,
derivado de una obra publica.

Luego de poder haber analizado de manera mas especifica este marco de tributos y su
clasificacion, se precisa que el tributo que se encarga de recaudar la administracion municipal es
el impuesto predial y los arbitrios municipales, siendo este Gltimo un tipo de tasa.

Duran (2005) en su articulo menciona que:

El Deber de Contribuir, en el momento actual del disefio del Estado (en sus variantes de Estado

Social y Democratico de Derecho o Estado Constitucional) se constituye como un pilar

fundamental y necesario, especialmente por su situaciéon de bien constitucional destinado al

cumplimiento de los fines constitucionales. (p. 32)

Como hemos mencionado en los parrafos anteriores, existe una necesidad de cubrir
econdmicamente muchos aspectos sociales que se le encargan al Estado y ellos deben cumplir con
sus deberes constitucionales, es por ello que el deber de contribuir se distingue en dos dimensiones:

la primera, como una imposicion del Estado para atender a las necesidades o fines
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constitucionalmente establecidos, y que van a justificar y legitimar el fenomeno tributario, y

segundo, es el llamado limite para que los ciudadanos tengan la garantia de que los tributos se

crean en el marco de un Estado de Derecho que satisface las necesidades.
Para tener mejor comprension de este concepto central, Duran (2005) menciona que:
(...) En la Constitucion historica Peruana el deber de Contribuir no ha estado presente
explicitamente. De las 12 Constituciones Politicas que hemos tenido en 184 afios de Estado
Peruano, so6lo en cuatro de ellas aparece consignado dicho deber. Efectivamente, en el articulo 120
de la Constitucion de 1826 se sefala que "Son deberes de todo peruano: ... 3. Contribuir a los gastos
publicos". Igualmente, el articulo 61 de la Constitucion de 1867 y el articulo 12 de la Constitucion
de 1920 senalaron que "Todo peruano esta obligado a servir a la Republica con su persona y sus
bienes.”. Es con la Constitucion de 1979 que se incorpor6 un Capitulo (el octavo) al Titulo I sobre
Derechos y Deberes Fundamentales de la persona, al que se denomin6 como "De los Deberes" en
el que se sefalaron un catalogo de deberes constitucionales. En ese sentido, el articulo 72 reconocid
explicitamente la clausula del deber de solidaridad, al sefialar que "Toda persona tiene el deber de
vivir pacificamente, con respeto a los derechos de los demés y de contribuir a la afirmacion de una
sociedad justa, fraterna y solidaria”. A su vez, el articulo 77 consignaba que "Todos tienen el deber
de pagar los tributos que les corresponden y de soportar equitativamente las cargas establecidas por

la ley para el sostenimiento de los servicios publicos". (p. 12)

Como se puede advertir, hasta antes de la Carta Magna de 1979, el modelo constitucional
peruano estuvo dirigido o postulado por una mirada liberal del Estado. Lo tributario es una
situacion constitucional frente a los ciudadanos que responde en los limites permitidos.

Duran (2005) en su articulo Alcances del deber de contribuir en el Pert menciona que:

En lo que se refiere al Deber de Contribuir, en vista a que ni en la Constitucion Politica ni en las

reflexiones constitucionales del fenomeno tributario en el Peru hay una nocion minima de los

alcances del mismo, sorprendio mucho que en la doctrina del Tribunal Constitucional TC Peruano
apareciera, sucesivamente, una lista de elementos de desarrollo de dicho deber que, entendemos,
iran reconduciendo los alcances de ese bien constitucional a un punto que permita a los ciudadanos
en su conjunto tener un criterio esclarecedor por parte de dicho organismo, en la medida que guia
la actuacion de los operadores tributarios. Ahora, lo que toco ver es la configuracion del Deber de

Contribuir a través de varios pronunciamientos jurisprudenciales, los que sin duda han

revolucionado lo concepcidn constitucional del sistema tributario, trayendo un replanteamiento de

las instituciones del derecho tributario, las cuales tienen como base un disefio constitucional, que a
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su vez tendra como base el Deber de Contribuir, por tanto la perspectiva constitucional a partir de

la cual hay que ver las mismas instituciones es diferente o la que se tenia en el pasado. (p. 42)

Como se puede observar, el deber de contribuir no estaba muy desarrollado dentro de
nuestra doctrina ni jurisprudencia, es por ello que, debido a la importancia para llegar a los
objetivos del Estado, esta nocion ha tenido que ir integrandose a la doctrina y jurisprudencia
nacional.

Los deberes establecidos en los parrafos anteriores, no pueden ser viables sin un sustento
econdémico o una proyeccion de presupuesto que no puede salir, sino de los tributos establecidos.
para los ciudadanos y es ahi donde radica la importancia y desarrollo de la nocion del deber de

contribuir como medio para alcanzar los objetivos del Estado.

1.1.1.3 Deberes Constitucionales de los ciudadanos
El TC ha senalado en la Sentencia recaida en el Expediente N° 033-2004 AI/TC que:
(...) a pesar de que los principios constitucionales tributarios tienen una estructura de lo que se
denomina "concepto juridico indeterminado", ella no impide que se intente delinearlos
constitucionalmente precisando su significado y su contenido, no para recortar las facultades a los
organos que ejercen la potestad tributaria, sino para que estos sirvan de marco referencial previsto
constitucionalmente en la actividad legislativa que le es inherente". En ese sentido, los alcances de
los principios constitucionales -entre ellos el Deber de Contribuir- se aplicaran o lo que hemos de
denominar hoy dia como elementos formales y sustantivos de la obligacion tributaria. (p. 14)
Dentro del desarrollo jurisprudencial del TC podemos ver que se manifiesta de manera
principal el deber de contribuir del ciudadano, justamente porque como hemos venido exponiendo
y desarrollando a través del presente trabajo, constituye el eco mas grande de deber para que el

Estado cumpla con sus fines constitucionales.

1.1.1.4 Deberes en Materia Municipal - Ley Organica de Municipalidades Ley de
Tributacion municipal.
Las municipalidades juegan un papel esencial en la gestion local y el bienestar de las comunidades.
En un sistema democratico, el gobierno local tiene la responsabilidad de gestionar los recursos y
servicios que afectan directamente a los ciudadanos. En este contexto, la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Tributacién Municipal son los pilares que regulan la autonomia y las

obligaciones tanto de las municipalidades como del Estado central.
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La ley Organica de Municipalidades establece el marco normativo para las
municipalidades, otorgandoles autonomia y responsabilidades para gestionar el bienestar de las
comunidades locales. Sin embargo, el Estado central también tiene responsabilidades
fundamentales en este proceso.El principio de autonomia municipal es clave para entender el rol
del Estado. Segun la ley, el Estado debe garantizar que las municipalidades tengan la capacidad de
tomar decisiones en funcién de las necesidades especificas de su poblacion. Esta autonomia
permite a las autoridades locales, cercanas a la realidad de sus ciudadanos, priorizar las politicas y
acciones mas adecuadas a cada contexto.

Desde un enfoque humano, esto significa que el Estado debe proporcionar a las
municipalidades los medios para gestionar de manera adecuada los recursos y cumplir con las
expectativas de los ciudadanos. La autonomia no solo permite una mayor eficiencia en la
administracion local, sino que también fomenta un sentido de pertenencia y confianza en las
autoridades locales, lo que mejora la relacion entre los gobiernos municipales y sus comunidades.

Ademas, para que las municipalidades puedan cumplir con sus responsabilidades, el Estado
debe garantizar que dispongan de los recursos financieros necesarios. Este financiamiento
adecuado es crucial para que las municipalidades puedan ofrecer servicios de calidad y enfrentar
los desafios propios de su gestion.

En un nivel humano, esto tiene una repercusion directa en la vida diaria de los ciudadanos,
ya que sin los recursos suficientes, las municipalidades no pueden brindar servicios esenciales. El
Estado debe asegurarse de que las municipalidades tengan los medios para hacer frente a las
demandas locales, lo que incluye la recoleccion de basura, la seguridad ciudadana, la
pavimentacion de calles y el abastecimiento de agua potable, entre otros servicios basicos.

Dentro de La Ley de Tributacion Municipal, el Estado a través del gobierno local regula la
capacidad de las municipalidades para recaudar tributos, los cuales son fundamentales para su
funcionamiento. A través de los tributos municipales, las municipalidades obtienen los recursos
necesarios para financiar los servicios publicos locales.

El Estado central tiene la responsabilidad de garantizar que el sistema de tributacion
municipal sea justo, equitativo y transparente. A través de la Ley de Tributaciéon Municipal, el
Estado regula las normas bajo las cuales las municipalidades deben recaudar sus impuestos,
asegurando que los procedimientos sean claros y no representen una carga excesiva para los

ciudadanos.
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Un aspecto crucial de este proceso es la educacion tributaria, que debe ser promovida tanto
por el Estado como por las municipalidades. Informar a los ciudadanos sobre la importancia de los
tributos y como estos contribuyen a mejorar la calidad de vida es un paso fundamental para lograr
una recaudacion eficiente y justa.

Desde un enfoque humano, la educacion tributaria se convierte en una herramienta clave
para que los ciudadanos comprendan la importancia de sus aportes. El Estado debe promover una
cultura de pago justo, donde las personas entiendan que, al cumplir con sus obligaciones
tributarias, estdn contribuyendo a mejorar el entorno en el que viven.

Es decir, los tributos municipales son el motor que permite a las municipalidades financiar
los servicios basicos que afectan directamente la vida de los ciudadanos. Estos tributos no deben
ser vistos solo como una carga, sino como una inversion en la mejora del entorno colectivo. Al
pagar impuestos, los ciudadanos estan contribuyendo al desarrollo de su comunidad, lo que

refuerza la solidaridad y la cohesion social.

1.1.1.5 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
En los parrafos anteriores hemos venido desarrollando conceptos relacionados con la problematica
del tema y que nos ayudan a comprender, en una mirada amplia, lo que significa la tributacion, y
es importante exponer esta parte de la tesis, ya que se sustentara en jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de nuestra carta magna.

Es importante conocer que la tributacion es un deber constitucional que ayuda a que el
Estado cumpla con su rol de Estado social y que los impuestos se distribuyan de manera equitativa,
tal como lo menciona el Tribunal Constitucional en su Sentencia 06089-2006-PA/TC, resolviendo
que:

14. La basqueda de una sociedad mas equitativa, propia del Estado Social y Democratico de

Derecho, se logra justamente a través de diversos mecanismos, entre los cuales la tributacion juega

un rol preponderante y esencial, pues mediante ella cada ciudadano, respondiendo a su capacidad

contributiva, aporta parte de su riqueza para su redistribucion en mejores servicios y cobertura de
necesidades estatales. De ahi que, quienes ostentan la potestad tributaria, no solo deban exhortar al
ciudadano a contribuir con el sostenimiento de los gastos publicos, sin distincion ni privilegios;
sino, al mismo tiempo, deban fiscalizar,combatir y sancionar las practicas de evasion tributaria,
cuyos efectos nocivos para el fisco se tornan contraproducentes en igual medida para todos los

ciudadanos del Estado Peruano.

26



15. Por ello como bien afirmara el Tribunal Constitucional espafiol, criterio al cual nos
adherimos: "la ordenacion y despliegue de una eficaz actividad de inspeccion y comprobacion del
incumplimiento de las obligaciones tributarias no es una opcion que quede a la libre disponibilidad
del legislador y de la Administracion, sino que, por el contrario es una exigencia inherente a "un
sistema tributario justo [...] (STC 76/1990).

16. Consecuentemente ante la cuestion de si la tributacion puede utilizarse para fines cuyo

objetivo directo no sea el exclusivamente recaudador, sino la lucha contra la evasion fiscal, la

respuesta prima facie no puede ser sino afirmativa; puesto que, si bien la creacion de un régimen
determinado se justifica en la necesidad de frenar la informalidad y la evasion tributaria, resulta
evidente que su fin ulterior serd la mejora de los niveles de recaudacion, evitando que el peso
tributario recaiga injustamente sobre quienes si cumplen sus obligaciones fiscales (Tribunal

Constitucional, 2007, Sentencia 06089-2006-PA/TC, parr. 14 — 16).

Ademas, continuando con el desarrollo, es menester recordar que se ha mencionado el
deber social del Estado, que se debe dar cumplimiento con la recaudacion de los impuestos; tanta
es la relevancia que el Tribunal Constitucional ha desarrollado en su jurisprudencia, la Sentencia
0002-2006-PI/'TC, que menciona:

En el Estado Social y Democratico de Derecho la tributacion se basa en el principio de solidaridad,

que se encuentra recogido implicitamente en el articulo 43 de la Constitucion Politica, en virtud del

cual la figura impositiva se flexibiliza y adapta a las necesidades sociales, pues a través de ésta el

Estado lograra sus fines.

En esta clase de Estado el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no esta

vinculado unicamente al deber de pagar tributos sino también a los deberes de colaboracion con la

Administracion Tributaria, orientados a conseguir la participacion igualitaria en el soporte de las

cargas publicas. (Tribunal Constitucional, 2007, Sentencia 0002-2006-PI/TC, parr. 5 — 6)

El Estado tiene el deber de satisfacer las necesidades publicas en base a lo que la poblacion
requiera; sin embargo, esto se efectiviza en la medida en que los contribuyentes cumplan con pagar
sus tributos. Como lo mencionan los magistrados del Tribunal Constitucional, se busca una
participacion masiva e igualitaria para que los tributos no solo se le exijan a unos pocos, sino a
todos en su proporcionalidad. Recordemos que el tributo tiene clasificaciones y una de ellas son
las tasas, y estos ultimos se subclasifican en arbitrios. Es necesario mencionar ello, debido a que,
gracias al pago de ese tributo, el a través de los gobiernos locales, cumple la funcion de brindar
seguridad ciudadana (serenazgo), es asi que el Tribunal Constitucional, a través de su fundamento

juridico N° 44 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, menciona que:
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44. El servicio de serenazgo cumple el objetivo de brindar seguridad ciudadana, por lo general,
mediante servicios de vigilancia publica y atencion de emergencias. Como servicio esencial, la
seguridad es una necesidad que aqueja por igual a todo ciudadano, por lo que el tamaiio del predio
resulta un criterio no relacionado directamente con la prestacion de este servicio; sin embargo, es
razonable admitir que el uso de este servicio se intensifica en zonas de mayor peligrosidad, para
cuya medicion es importante el criterio de ubicacidon del predio; asimismo, puede admitirse el
criterio uso del predio, ya que, por ejemplo, la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse

con mayor intensidad en lugares de uso comercial y discotecas.(Tribunal Constitucional, 2004,

Sentencia 0041-2004-Al/TC, parr. 44)

Lo senalado por el Supremo Intérprete de la Constitucion reconoce la importancia del
serenazgo como organo de proteccion a la poblacion y que se realiza gracias a los tributos pagados
por los contribuyentes en los gobiernos locales.

El Estado procura determinar todos los conceptos juridicos en base a la capacidad
contributiva de la persona, ya que, como el propio Tribunal Constitucional lo ha manifestado en
la sentencia del Expediente. N° 00053-2004-PI/TC, que:

El principio de capacidad contributiva relacionado con las tasas como especie tributaria, y en el

caso de autos, con los arbitrios como subespecie de las tasas, no resulta un criterio equilibrado; sin

embargo, en los ultimos afos, su aceptacion es cada vez menos negada. Su exigencia en nuestro
ordenamiento juridico no se deriva de manera directa del propio textoconstitucional, sino de modo
indirecto a través del contenido que la jurisprudencia constitucional ha consagrado a través de otros
principios constitucionales de la tributacion, los cuales actuan como garantias del contribuyente

frente al ejercicio del poder tributario. (Tribunal Constitucional, 2005, Sentencia 00053-2004-

PI/TC, p. 24)

Sin embargo, también manifiesta lo siguiente, en referencia a la capacidad contributiva en
los arbitrios municipales:

La apelacion a la capacidad contributiva como sustento de la imposicion es innegable en el caso de

impuestos, pues estos tributos no estan vinculados a una actividad estatal directa a favor del

contribuyente, sino mas bien, basicamente, a una concreta manifestacion de capacidad economica
para contribuir con los gastos estatales. Lo recaudado por estos tributos va a una caja fiscal unica

para luego destinarse a financiar servicios generales e indivisibles. (Tribunal Constitucional, 2005,

Sentencia 00053-2004- PI/TC, p. 25)

Es preciso sefnalar que, para cumplir con las obligaciones tributarias, el Estado ha

establecido diferentes herramientas legales a través de los beneficios tributarios, que incentivan a
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instituciones o personas a cumplir con las mismas solo con el tinico objetivo de ayudar a la cultura
tributaria de la ciudadania y no llegar a una etapa de procedimiento coactivo; es por ello que el
propio Supremo Intérprete de nuestra Carta Magna lo ha manifestado en la sentencia recaida en el
Expediente N.° 0042-2004-A1/TC, que:
Los beneficios tributarios constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los cuales el
Estado otorga una disminucion, ya sea total o parcialmente, del monto de la obligacion tributaria,
o la postergacion de la exigibilidad de dicha obligacion. A propoésito de esto, este Colegiado
considera pertinente referirse a los distintos modos como pueden manifestarse los beneficios
tributarios, a saber: la inafectacion, la inmunidad, y la exoneracion.
La inafectacion o no-sujecion debe entenderse como aquellos supuestos que no se encuentran
dentro del ambito de afectacion de un tributo determinado. Es decir, el legislador no ha previsto
que determinados hechos, situaciones u operaciones estén dentro de la esfera de afectacion del
tributo que ha surgido como consecuencia del ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado.
De otro lado, la inmunidad es la limitacion constitucional impuesta a los titulares de la potestad
tributaria del Estado. Esto es a fin de que no puedan gravar o afectar a quienes la Constitucion
quiere exceptuar del pago de tributos debido a razones de interés social, de orden econémico o por
otros motivos que considere atendibles. Tal es el supuesto, por ejemplo, del articulo 19° de nuestra
constitucion.
Por su parte, las exoneraciones se configuran como supuestos de excepcion respecto del hecho
imponible, lo cual quiere decir que el hecho imponible nace, y/o los sujetos (exoneraciones
objetivas) o actividades (exoneraciones subjetivas) previstos en ella, se encuentran prima facie
gravados; no obstante, ello, en estos casos, no se desarrollara el efecto del pago del tributo en la
medida en que, a consecuencia de la propia ley o norma con rango de ley, se les ha exceptuado del
mismo.
Cabe sefialar que, atendiendo al caracter excepcional de los beneficios tributarios y a fin de
resguardar la proteccion de los principios constitucionales tributarios, la Norma VII del Titulo
Preliminar del Cdédigo Tributario establece en estos casos, entre otros requisitos, que la propuesta
legislativa deba sefalar de forma clara y detallada el objeto de la medida, asi como los beneficiarios
de la misma, y especificar el plazo maximo de duracion del beneficio, caso contrario, se entendera
otorgado por tres afios. (Tribunal Constitucional, 2005, Sentencia 0042-2004-Al/TC, parr. 13)
Es importante resaltar ese punto, debido a que se viene desarrollando el proceso de

ejecucion coactiva, que es la ultima ratio de la cobranza a los contribuyentes que omiten cumplir

con las obligaciones tributarias, a pesar de que, como hemos leido, el Estado ha garantizado, a
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través de principios, una correcta distribucion de los tributos, que haya equidad y que se haya
emitido un marco legal para beneficios a los que los propios contribuyentes podrian acogerse.
Ademas, hemos visto la importancia de poder cumplir con ello, ya que el dinero se destina al fondo

publico para cubrir necesidades nacionales.

1.1.1.6 Ley de procedimiento de ejecucion coactiva
Para poder contextualizar el tema coactivo, es preciso sefialar que en el ano 1852 se encontraba el
Codigo de Enjuiciamientos en materia civil, el cual fue evolucionando juridicamente.

Sin embargo, no es hasta el gobierno del presidente Augusto B. Leguia que se expide una
ley especial, tal como lo menciona Estela Huamén (2010):

La Ley especial fue promulgada el 29 de setiembre de 1922, signada con el N° 4528, dictada durante

el gobierno de Augusto B. Leguia, denominada “Ley de Facultades Coactivas”, la cual constituyo

el primer ordenamiento sistematico, técnico-legal de la cobranza coactiva, y que derogd en su
articulo 7° al articulo 1347° de la norma antes indicada y las que se opongan a ella. Esta Ley fue

modificada posteriormente con las Leyes N° 6014, 7200, 8614, 10941, 14816, 15746 y 16043 y

otras de menor jerarquia. (p. 233)

En ese camino juridico, se vinieron complementando normas para realzar el procedimiento
coactivo, tanto que se menciond y se iba desarrollando en los codigos tributarios de 1966 y 1992,
hasta llegar al codigo de 1996, seguidamente, ya las denominaciones a los jueces que ejercian el
procedimiento coactivo se les cambi6 de nombre a ejecutores coactivos.

Estela Huaméan (2010) menciona que:

Por otro lado, debe indicarse que la Ley Organica del Poder Judicial, en su segunda Disposicion

Final y Transitoria, establecid que: “los actuales Jueces Coactivos, en adelante se denominan

Ejecutores Coactivos y continian incorporados al sector del que dependen, conforme a ley”. Por

ello, a efectos de armonizar la cobranza coactiva con el Codigo Tributario (Decreto Legislativo N°

816), La Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, publicada el 29 de setiembre

de 1998, derogd6 el Decreto Ley N° 17355, sus normas modificatorias y demds disposiciones que

se opongan a dicha Ley, la cual se encuentra vigente en virtud de la aprobacién del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Decreto Supremo N°

018-2008-JUS, publicada el 6 de diciembre de 2008. (p. 234)

En el ano 1998, se efectiia y promulga la ley de procedimiento de ejecucion coactiva, la

que se encuentra vigente hasta la fecha, la misma que ha tenido diversas modificaciones; sin
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embargo, es el marco normativo para realizar las cobranzas de manera coactiva a las obligaciones
tributarias y no tributarias, y se tiene que recalcar que las cobranzas de deudas tributarias de

alcance nacional se rigen por el codigo tributario.

1.1.1.7 Principio de razonabilidad
Desde una optica filosofica, Ronald Dworkin (1986) citado por Lifante (1999) desarrolla la idea
de que toda interpretacion del derecho debe ser coherente con un ideal de justicia que trate a los
ciudadanos con igual respeto. Si bien no se refiere de forma expresa al principio de razonabilidad
en términos normativos, su concepcion del derecho como integridad implica que las decisiones
juridicas deben ser justificables dentro de una estructura racional y moralmente aceptable.

A nivel mas técnico, Nufiez Vaquero (2012) profundiza en el rol del principio de
razonabilidad como parametro de control de constitucionalidad. En su andlisis, destaca que el
legislador esta vinculado no solo a los limites formales que impone la Constitucion, sino también
a un estandar sustantivo de razonabilidad. La razonabilidad actia como un criterio para determinar
la legitimidad de las normas juridicas. En este sentido, cuando una ley o acto estatal carece de

justificacion racional y proporcional, puede ser declarado inconstitucional.

3.1.2.1.Jurisprudencia.

La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado al valor justicia y esta en la esencia misma
del Estado constitucional de derecho. Se expresa como un mecanismo de control o interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso de las facultades discrecionales, y exige que las
decisiones que se toman en ese contexto, respondan a criterios de racionalidad y que no sean
arbitrarias. Como lo ha sostenido este Colegiado, “implica encontrar justificacion logica en los
hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes publicos
(Exp. 0006-2003-AI/TC. F.J. 9) ((Tribunal Constitucional, 2004, Sentencia 1803-2004-AA/TC,
parr. 12).

1.1.2. Ejecutor coactivo en la Ley N.° 26979- Ley de procedimiento de ejecucion
coactiva.
El concepto de Ejecutor Coactivo se manifiesta expresamente en la Ley 26979 — Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva—, en el cual se menciona, en el articulo 2, que: “Ejecutor
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Coactivo o Ejecutor: es el funcionario responsable del Procedimiento de Ejecucién Coactiva”.

Sin embargo, Armando Mendoza Ugarte (2009) en su libro” La Ejecucion Coactiva”

menciona;

El ejecutor coactivo es el funcionario publico encargado de ejecutar forzadamente las decisiones
de la Administracion que se encuentran contenidas en actos administrativos y, de ordinario, su
actividad se encauza dentro de un procedimiento administrativo especial denominado de ejecucion
coactiva. Para dar cumplimiento forzado a lo ordenado por la Administracion, el ejecutor coactivo
dictara las medidas necesarias para ello. Tratandose de obligaciones de dar suma de dinero ordenara
trabar embargo sobre los bienes del deudor, procediendo con posterioridad a su remate y
adjudicacion. En cambio, tratandose de obligaciones de hacer o no hacer dispondra lo necesario
para ejecutar materialmente la obligacion. (p. 93)

El Ejecutor Coactivo, como funcionario, tiene la condicién de agente estatal que va a

accionar en representacion de la administracion. La propia ley ha establecido su concepto y es el

encargado de ejecutar las propias decisiones de la administracion como parte de ella. Su funcioén

estd debidamente regulada por el derecho.

3.1.3.1. Requisitos para ser ejecutor coactivo

Los requisitos indispensables que el ejecutor debe tener para ocupar el cargo los establece la Ley

26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva (2008), la cual menciona en su articulo 4,

que:

“Articulo 4.- Requisitos del Ejecutor.

4.1 El Ejecutor debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles;

b) Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley;

c)  No haber sido condenado ni hallarse procesado por delito doloso;

d) No haber sido destituido de la carrera judicial o del Ministerio Publico o de la
Administracion Publica o de empresas estatales por medidas disciplinarias, ni de la
actividad privada por causa o falta grave laboral; Tener conocimiento y experiencia en
derecho administrativo y/o tributario; y,

e) No tener ninguna otra incompatibilidad sefialada por ley.

4.2  Tratandose de Municipalidades que no estén ubicadas en las provincias de Lima y

Callao, asi como en las capitales de provincias y departamentos, no serd exigible el
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requisito establecido en el literal b) precedente, bastando que el Ejecutor tenga dos (2) afios

de instruccidn superior o su equivalente en semestres.

Ademas, es indispensable mencionar lo que ha dicho el Tribunal Fiscal (2004) en la
Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 02567-3-2004 y 09861-4-2004 en relacion a uno de los
requisitos mencionados en el parrafo anterior:

Para efectos del ejercicio del cargo de ejecutor coactivo, no resulta necesario contar con la

calificacion de "abogado habil" que otorgan los colegios profesionales de abogados de la

republica. De hecho, ocurre que se ejerce el cargo de ejecutor coactivo sin contarse con tal
atributo y es legalmente irreprochable, ya que lo que exige la ley es ser abogado y no ser

"abogado habil", mas aun cuando el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo no significa

litigar.

Es importante tener en cuenta estos requisitos y las salvedades que hace el Tribunal Fiscal,

ya que serd motivo de discusion en la Gltima parte respecto a la problematica.

3.1.3.2. Funciones del Ejecutor Coactivo
Es importante sefialar que la- Ley N° 26979 —Ley de procedimiento de ejecucion coactiva—
sefiala en su articulo 3 que:
Articulo 3.- Funcidn del Ejecutor coactivo
El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las
acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo establecido

en esta Ley. Su cargo es indelegable.

No obstante, Ugarte (2009) menciona que:

La LPEC define al ejecutor coactivo como el "titular del procedimiento”. Tal calificacion resta de
ser gratuita u ociosa. Es en realidad clave de boveda del modelo de ejecucion administrativa
nacional y resume el conjunto de facultades y deberes atribuidos por ley al ejecutor. Al ser titular
del procedimiento, ejerce su cargo con un cometido especial y propio". Sera, si se quiere, una
materia con reserva exclusiva en donde sélo el ejecutor coactivo podra intervenir validamente.
Ninguna otra autoridad, administrativo y judicial, puede suplir su voluntad ante su ausencia o
negativa. Estamos frente a lo que se ha dado en considerar como una persona-organo. (p. 98)

Es en esta parte de las funciones en el que se sefala al ejecutor como director o titular del
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procedimiento que lo hace gozar de una gran autonomia propia dentro de los procesos, sin
necesidad de seguir o estar bajo las disposiciones de un superior jerarquico, ya que solo se
encontrara regido por la ley.

La mencionada autonomia responde al caracter ejecutivo de la funcion que se desarrolla.
Ya hemos afirmado que, en general, un acto administrativo va a ser susceptible de ejecucion
coactiva siempre y cuando haya causado estado o se encuentre consentido. (Mendoza, 2017, p.
98). Es importante saber que, una vez que el acto haya quedado consentido, luego de todas las
acciones administrativas que puede presentar el administrado o contribuyente, el ejecutor debe dar
procedencia a la ejecucion de lo ya decidido, limitdindose solo a ello, a diferencia de otros
funcionarios que emiten sus actos administrativos, estos no estan sujetos a ejecucion forzosa por

parte del ejecutor coactivo.

3.1.3.3. Estatus laboral del ejecutor coactivo
La importancia de poder desarrollar el estatus laboral del ejecutor es porque se convierte en un
garante de dos poderes contrapuestos, como son el interés publico y el privado; es por eso
importante tener una autonomia total, puesto que por un lado, preserva los intereses de la
institucion y, por otro lado, garantiza una no afectacion al interés del contribuyente.

Por tal razon, el articulo 7 de la LPEC sefiala que "la designacion de Ejecutor como la del
Auxiliar se efectuard mediante concurso publico de méritos", agregando ademas que "tanto el
Ejecutorcomo el Auxiliar ingresaran como funcionarios de la Entidad a la cual representan y
gjerceran su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva" (Congreso de la Republica del Peru,
2008, Ley N° 26979, Articulo 7).

Esta norma fue precisada mediante la Ley N° 27204 del 26 de noviembre de 1999, que
sefalaba lo siguiente:

"Articulo 1°. - Precisese que el Ejecutor y Auxiliar Coactivos son funcionarios nombrados

o contratados, segun el régimen legal de la Entidad a la cual representan y su designacion,

en los términos sefalados en el articulo 7 de la Ley No 26979, Ley de Procedimiento de

Ejecucion Coactiva, no implica que dichos cargos sean de confianza"

Este término de “designacion” llevd a una mala interpretaciéon por parte de muchas
municipalidades al considerar que este término solo era para funcionarios con cargo de confianza,

lo cual llevaba a un peligro, debido a que este término podria ser utilizado por primeras autoridades

34



para hacer perder autonomia al ejecutor o auxiliar, considerandolos como funcionarios de
confianza.

Este inconveniente se termina con la promulgacion de la Ley 27204, que establece de
manera unica y concreta la estabilidad del ejecutor, y no deja abierta la posibilidad de decir que el

cargo era de confianza.

3.1.3.4. Revision judicial.

3.1.34.1. Mecanismo de control judicial sobre los actos administrativos.

El poder judicial tiene la posibilidad constitucional de revisar los actos de la Administracion
Publica a través de procesos contenciosos administrativos, regulados en la Carta Magna de 1993,
ademas de diversos procesos constitucionales como la accidon popular, que se emplea para
impugnar reglamentos de caracter general.

Este mecanismo garantiza un buen control del poder judicial sobre la Administracion
Publica y asegura su comportamiento adecuado para con los administrados; ello no va a significar,
de ninguna manera, que el poder judicial va a controlar los actos de la politica y gobierno
institucional, ya que no puede existir una actuaciéon que derive de un resultado de decisiones
arbitrarias, debido a que se ha sefialado y especificado en muchos pronunciamientos del Tribunal

Constitucional.

3.1.3.4.2. Accion contenciosa administrativa.

Es preciso sefialar sobre el Proceso Contencioso Administrativo que es un mecanismo de
control judicial sobre los actos administrativos. Es menester recordar que la administracion esta
conformada por muchas instituciones que son facultadas para ejercer el poder estatal, emitir y
ejecutar sus actos; es por ello que el Poder Judicial tiene esa funcion de controlar y garantizar que
estas autoridades no sobrepasen las funciones establecidas por ley.

Tradicionalmente, el PCA en el Pert se entendia como un instrumento para evaluar la
legalidad en sentido formal de los actos administrativos que emitian las diversas entidades de la
administracion publica (Moron, 2024, p. 12). Asi, el PCA se caracteriza como una de las técnicas
o instrumentos de control sobre la administracion publica que tiene por finalidad ultima la defensa
de los derechos e intereses legitimos de cada ciudadano, en tanto se pretende garantizar que toda

actuacion de la administracion se encuentre sometida al principio de legalidad y que, en caso de
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quebrantamiento, se produzca la consecuente sancion juridica (Bermejo Vea, 1997, p. 362). En
esa medida, el PCA se constituye como un mecanismo de control externo de la actuacioén
administrativa por los 6rganos jurisdiccionales, mientras que los recursos administrativos eran
calificados como medios de control interno, también denominados de autocontrol de la
administracion publica (Dands, 2000, p.74).

Esta accion esta sustentada en el articulo 148 de la carta magna, en el cual menciona que
“Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso-administrativa” (Articulo 148).

En tal sentido, se puede mencionar que la accidon contenciosa administrativa, tiene rango

constitucional.

3.1.3.4.3. Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 28165 tramitada en el
Expediente N° 0015-2005-PI/TC.
Con fecha 19 de mayo de 2005, la Municipalidad Metropolitana de Lima, interpuso demanda de
inconstitucionalidad contra la ley que incorpora a la demanda de revision judicial al procedimiento
coactivo y que modifica:
( ...) los articulos 16.1, inciso e), 23.3 y 28.1 de la Ley N° 28165, de fecha 16 de diciembre de
2003" (sic); debiéndose entender que la demanda se interpone contra el articulo 1 © de la Ley N°
28165, que modifica, entre otros, el inciso €) del numeral 16.1 del articulo 16°; el numeral 23.3 del
articulo 23° y el numeral 28.1 del articulo 28 de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva
N°26979. (Tribunal Constitucional, 2006, Sentencia 015-2005-PI/TC, p. 4)
Haremos un pequefio analisis de lo alegado por la Municipalidad Metropolitana de Lima
(MML) para interponer esta accion de inconstitucionalidad y nuestra postura sera sustentada en el
ultimo capitulo del presente trabajo de investigacion.
Es importante sefialar que la MML sustent6 la demanda de inconstitucionalidad en que:
El inciso e), numeral 16.1 de la Ley 26979, modificado por la Ley N° 28165, dispone la suspension
del procedimiento de ejecucion coactiva con la sola presentacion de la demanda contencioso-
administrativa, ocasionando que las acreencias a favor de su representada se dilaten y corran riesgo,
ademas de restringir el cumplimiento de las normas de competencia municipal y las rentas
asignadas a los gobiernos locales.
Que el referido numeral 23.3 permite la suspension del procedimiento de ejecucion /
coactiva con la simple presentacion de la demanda "contencioso administrativo" (sic) [se refiere a

la demanda de revision judicial], sin mediar solicitud cautelar, y, por consiguiente, sin previa
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evaluacion de los presupuestos procesales del fumus boni iuris y periculum in mora, transgrediendo

asi el articulo 195° de la Constitucion.

(...)

Que el proposito de las modificaciones introducidas por la Ley N° 28165 es restringir y
debilitar las facultades de la Administracion Publica en materia de ejecucion forzosa de sus propios
actos; asi como facilitar la injerencia judicial en el procedimiento de ejecucion coactiva.

Que el inciso e) del numeral 16.1; asi como los numerales 23.3 y 28.1 de la Ley N° 26979,
modificados por la Ley N° 28165, vulneran su autonomia como gobierno local, reconocida en el
articulo 194° de la Constitucion Politica del Pera. (Tribunal Constitucional, 2006, Sentencia 015-
2005-PI/TC, p. 4)

El sustento juridico y fundamentacion factica, expresada por la Municipalidad de Lima,
fue directamente a cuestionar la accion de paralizar el procedimiento con la sola presentacion de
la demanda, en el que, por la propia logica de la norma, paraliza toda accion que se puede realizar
en contra del contribuyente moroso, debilitando la autonomia municipal y sin respetar los
requisitos solicitados por la ley.

En el margen del debido procedimiento, el Congreso de la Reptblica contesta la demanda
de inconstitucionalidad mencionando que:

Que la ejecucion coactiva constituye un vicio del sistema monarquico que la legislacion viene
tolerando excepcionalmente, pero compatibilizdndolo con el Estado Constitucional de Derecho vy,
en particular, con los Derechos Fundamentales. En este sentido, la llamada "autotutela ejecutiva”
no es la regla sino la excepcion, es decir, las entidades administrativas no cuentan intrinsecamente
con un poder o un derecho de ejecutar sus actos mediante la coaccion, sino que dicha potestad
debera ser expresamente atribuida por la Constitucion y las Leyes.

Que las modificaciones introducidas por la Ley N° 28165 a la Ley N° 26979 estan sustentadas en

la adaptacion de la autotutela administrativa al Régimen Constitucional de Derecho, actualmente

vigente. Se fortalece asi el proceso de racionalidad democratica frente a las reglas del sistema

absolutista, procediendo a perfilarse como ente director de la actuacion administrativa el respeto a

los derechos constitucionales de los administrados.

Las modificaciones de los articulos 1, 2, 3. 13, 14, 15, 16, 18, 22.23, 25, 28, 31, 33 y 38 de la Ley

N° 26979, efectuadas por la Ley N° 28165, materia de la demanda de inconstitucionalidad, se

fundamentan en la necesidad de garantizar el derecho a un Debido Proceso y la Tutela Judicial

Efectiva de los ciudadanos. (articulos 25° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

y 139° de nuestra Constitucion) (Tribunal Constitucional, 2006, Sentencia 015-2005-PI/TC, p. 5)
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El dilema parecia cuestionable dentro del marco legal, es por ello que, el Tribunal
Constitucional emiti6 el siguiente pronunciamiento:

1. Si la suspension del procedimiento de ejecucion coactiva, a raiz de la presentacion
de las demandas contencioso-administrativas o de revision judicial, vulnera la autonomia
ycompetencia de los gobiernos locales previstas en los articulos 194° y 195° de la
Constitucion.

2. Si la restriccion del nimero de medidas cautelares previas ejecutables, prevista en el
cuestionado numeral 28.1 del articulo 28°, vulnera la autonomia y competencia de los
gobiernos locales prevista en los articulos 194 y 195° de la Constitucion.

3. Silas modificaciones efectuadas por la Ley N.° 28165 a los referidos articulos de la
Ley N° 26979 producen "el vaciamiento del ntcleo de la institucién de la cobranza o
ejecucion coactiva (sic) (Tribunal Constitucional, 2006, Sentencia del Exp. 015-2005-

PI/TC, p. 6)

Este Tribunal Constitucional opina que, de acuerdo con lo expuesto en los fundamentos
precedentes y con su linea jurisprudencial en materia municipal, también expuesta, la modificacion
introducida no vulnera el principio de autonomia municipal, ya que el Estado no podia permanecer
inmovil ante los abusos y arbitrariedades cometidas por los ejecutores coactivos en uso de sus
atribuciones, de manera que actud (a través de la modificacion legislativa) dentro de los limites
que la Constitucion le sefiala y de conformidad con el principio de unidad del Estado (articulo 43°
de la Constitucion), y con el deber de promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y el debido procedimiento.

3.2 Derecho comparado

3.2.1. Espaia
El Derecho espafiol contempla en su legislacion de la Ley General Tributaria, una figura que podria
asemejarse a la revision judicial, pero de manera muy lejana, la cual va a constituir, el proceso de
apremio, pero su suspension se actuara solo por los supuestos establecidos por ley.

De la revision integral de la citada norma, no se verific la existencia de supuesto

normativo que prevea el cuestionamiento judicial de estos cobros coactivos en forma similar a la

38



accion judicial de revision que contempla nuestra legislacion; sin embargo, respecto a la
suspension del procedimiento de apremio, en opinion del Blog especializado en el area fiscal. de
la pagina web Capacidad Econdmica Financiera (CEF) - Fiscal Impuestos sefialo:
En lo que respecta a las causales que permiten oponerse al procedimiento de apremio, la Ley
contiene una formula ‘numerus clausus’, clausula cerrada o de supuestos tasados, que son:
eliminacion de la deuda, pedido de aplazamiento, refinanciamiento, ausencia de liquidacion en el
acto de notificacion o eliminacion de la misma y defectos en la resolucion de apremio que haga

imposible la identificacion del obligado o del monto que se debe.

El blog virtual llamado Agencia Tributaria del Gobierno Espaiiol (2024) senala que:

Si transcurrido el plazo anterior no se ha pagado la deuda, la Administracion tributaria esta

facultada para ejecutar las garantias que hubiera aportado el contribuyente y, en su defecto, realizar

actuaciones de embargo y ejecucion de los bienes del deudor para el cobro de las deudas. La

ejecucion forzosa de los bienes y derechos embargados se realiza mediante subasta publica,

adjudicacion directa o concurso.

El modelo espaiol contempla una garantia para el proceso de apremio que es una suerte de
contra cautela en nuestra legislacion; sin embargo, esta garantia de la legislacion espaiola la
ejecuta la administracion tributaria, en caso el contribuyente no cumpla con el pago en el plazo

establecido.

3.2.1 Ecuador
3.2.1.1.El Sistema Nacional ecuatoriano

Asimismo, Patifio (2003) menciona en relacion al Sistema Ecuatoriano que:
El procedimiento coactivo, es el medio que utilizan el Estado, los Organismos Seccionales o
cualquier otro ente publico que goce de la facultad coactiva, para la recaudacion de todo tipo de
obligaciones, que por cualquier concepto, mantengan los ciudadanos, que no han sido cubiertas a
tiempo. (p. 225)

Ademés, Oropeza (2021) en su tesis menciona que:
Los principios son generales y por esta razon, en la normativa ecuatoriana también se pueden
identificar los principios como el de presuncion de legitimidad. Asi en el articulo 82° del Codigo
tributario se sefiala que “Los actos administrativos tributarios gozaran de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad y estdn llamados a cumplirse; pero seran ejecutivos, desde que se

encuentren firmes o se hallen ejecutoriados”. Se presume y asume que el acto administrativo ha
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sido dictado por la autoridad competente y de acuerdo con las normas legales correspondientes.
(p-26)

En Ecuador, a comparacion de la normativa peruana, todos los actos administrativos
tributarios se consideran legitimos y ejecutables para cumplirse, se puede apreciar una ventaja para
la administracion tributaria nacional, es decir que se antepone el interés publico sobre el privado,
tal vez por aquello que hemos venido mencionando y es que se deriva de la importancia que tienen

los tributos para cumplir los fines del Estado.
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IV.  Capitulo 4: Marco metodoldgico
El Capitulo 4: Marco Metodoldgico de una tesis es crucial, ya que detalla como se lleva a cabo la
investigacion. Este capitulo justifica las decisiones metodoldgicas y explica como se recogeran,

analizardn y procesaran los datos. A continuacion, se desglosa cada componente de este capitulo:

4.1. Paradigma

La presente investigacion trabaja en el paradigma naturalista el cual va a buscar la manera de
exponer, investigar, comprender, y formar conceptos o conocimientos, en punto de partida de
procesos de interpretacion. Se va a asumir la construccion del conocimiento como un proceso
intersubjetivo. En tanto, es el sujeto quien construye el disefio de investigacion, recopila la
informacion, la organiza y le da sentido desde sus estructuras conceptuales previas; asi como los
hallazgos que surgen de la propia investigacion, que luego se colectiviza y se discuten en la
comunidad académica (Herrera, 2018) fueron seleccionados para esta investigacion porque
permiten explorar en profundidad las percepciones y experiencias de los actores involucrados en
los procesos de ejecucion coactiva y su revision judicial.

La presente investigacion es de tipo basica, también es conocida como pura, teérica o
fundamental. Dentro de sus finalidades es lograr formular nuevas teorias o modificar las que se
encuentren ya existentes, se busca que los conocimientos tantos cientificos como filosoficos,
puedan incrementarse. (Laurente, 2019)

En la presente investigacion se va a desarrollar como dogmatica juridica que es la
encargada de estudiar a fondo las instituciones juridicas, pero de modo abstracto, es decir sin
verificar su materializacion en la realidad. Su sustento se encuentra en los trabajos elaborados, es

por ello que sus resultados se contrastaron realizando entrevistas y utilizando estadisticas.

4.2. Enfoque

El enfoque es de caracter cualitativo sustentado en evidencias que son orientados para la
descripcion profunda del problema o fendmeno con el propdsito de realizar una comprension y
explicacion por medio de aplicar métodos y técnicas que se derivan de su concepcion y fundamento

epistémico, como el ambito fenomenologico e inductivo (Sanchez, 2018).
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4.3. Alcance
El alcance de esta investigacion es descriptivo, debido a que se busca estudiar un fenémeno y sus

alcances, de hecho, al ir de la mano con el enfoque cualitativo.

4.4. Diseno

En el disefio, la presente investigacion se caracteriza por establecer la Teoria Fundamentada,
basada en la recopilacion de datos siendo posteriormente analizados. Asimismo, Salgado Lévano
(2007) afirma que: La investigacion cualitativa parte de tres ejes fundamentales, el primero sobre
las interpretaciones derivadas del problema social; segundo, acciones en base al significado de las
cosas desde una perspectiva humana; y por tltimo las percepciones estructuradas por medio de los

procesos interpretativos.
La técnica de investigacion realizada es la entrevista, la cual se desarrollo considerando

los objetivos, las categorias y subcategorias de la investigacion. Asimismo, el instrumento de la

investigacion fue la guia de entrevista.
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V. Capitulo 5: Resultados
El presente capitulo describe los resultados obtenidos después de aplicar la entrevista a
profundidad:

Objetivo especifico 1: Trazar una regulacion clara en cuanto a la revision judicial y a la ley
de procedimiento de ejecucion coactiva con la finalidad de no afectar la facultad cautelar de la

administracion tributaria y recaudatoria, y poder garantizar el cumplimiento del debido
procedimiento de los contribuyentes.

Para responder a este objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

En el contexto de la revision judicial de los procedimientos coactivos, ;jcémo definiria
usted la accion contenciosa administrativa y su relevancia en el &mbito tributario?

Una semejanza clave entre ambos discursos es la concepcion de la revision judicial como
un derecho del contribuyente, orientado a garantizar el debido proceso y el acceso a una tutela
jurisdiccional efectiva. E1 lo expresa senalando que este recurso permite suspender la intervencion
o la ejecucion coactiva, mientras que E2 resalta su concordancia con principios constitucionales
como la pluralidad de instancia y la justicia efectiva, lo cual refuerza la legitimidad de su aplicacion
frente a decisiones administrativas.

Sin embargo, en la poca diferencia que podemos encontrar es que E1 pone un énfasis
practico y funcional, destacando como la revision judicial actia directamente sobre medidas
cautelares como los embargos, y como esto limita la autotutela de la administracion tributaria. Es
decir, su vision se enfoca mas en los efectos operativos y limitaciones a la potestad de la
administracion. En cambio, E2 adopta una mirada mas normativa y constitucional, valorando la
revision judicial como una instancia adecuada para controlar actos administrativos, aunque
también sugiere que aun podrian existir limitaciones o vacios en su aplicacion concreta.

(Cudl considera que es el proposito principal de la tutela cautelar administrativa en el
contexto de la ejecucion coactiva?

En ambas respuestas se hace el reconocimiento de que las medidas cautelares cumplen una
funcion preventiva y de aseguramiento, orientada a preservar los intereses del Estado y asegurar
la eficacia del procedimiento de cobro coactivo.

Sin embargo, dentro de las respuestas reconocemos que E1 ofrece una interpretacion mas
institucional y orientada a los fines de eficiencia de la administracion, resaltando la finalidad

recaudadora y la necesidad de mantener la imagen de seriedad de la entidad publica. En cambio,
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E2 introduce un componente garantista, sefialando que si bien la tutela cautelar es necesaria y
valida, debe ejecutarse dentro del marco legal y con respeto a los derechos del administrado.

(De qué manera percibe que la revision judicial de los procesos coactivos afecta el objetivo
y la eficacia de la tutela cautelar en estos procedimientos?

Se percibe que la revision judicial, en su forma actual, debilita la eficacia de la tutela
cautelar y, por ende, afecta negativamente el objetivo principal de los procedimientos de ejecucion
coactiva. Coinciden en considerar que el disefio legal vigente favorece al administrado en
desmedro de la administracion, aunque difieren levemente en el enfoque: E1 se centra en el uso
abusivo del mecanismo, mientras que E2 hace énfasis en la ausencia de filtros judiciales previos
que validen la suspension del proceso.

(Cree que la regulacion actual de la revision judicial del procedimiento coactivo cumple
con los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;Por qué?

Dentro de las respuestas de ambos entrevistados E1 considera que la regulacion formal
cumple con los principios de proporcionalidad y razonabilidad, identifica un potencial uso tactico
del sistema por parte de los contribuyentes. E2, en cambio, pone en duda que estos principios se
respeten en la practica, advirtiendo que la ineficacia o el uso abusivo de la revision judicial
terminan alterando el sentido original de la norma. Ambos puntos de vista evidencian una
preocupacion compartida por el impacto practico de la regulacion, aunque desde enfoques
distintos: uno mas estructural y otro mas €tico-procedimental.

(Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante una demanda de revision
judicial podria vulnerar los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;De qué manera?

Ambos entrevistados consideran que el levantamiento de medidas cautelares durante una
demanda de revision judicial puede vulnerar los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
aunque lo explican desde perspectivas distintas.

Por un lado, E1, sefiala que hay una duplicidad procesal entre la queja y la revision judicial,
lo cual podria generar inseguridad juridica y afectar la razonabilidad del procedimiento.

En cambio, E2 enfatiza que antes de llegar a la ejecucion coactiva, ya se han cumplido
etapas donde el administrado pudo ejercer su defensa, por lo que aplicar medidas cautelares en
esta fase podria ser desproporcionado si no hay una justificacion clara.

Finalmente, ambos entrevistados coinciden en la defensa de los intereses del Estado en los

gobiernos locales y es por ello que ven como buen punto la tutela cautelar administrativa que
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permite recuperar en el caso concreto las deudas tributarias por medio de las medidas cautelares,
ademas esto no significa que la administracion tributaria pueda abusar de esta tutela para vulnerar
el debido procedimiento a los contribuyentes antes de trabar una medida cautelar.

Ambos entrevistados coinciden que la tutela cautelar de la administracion va a defender y
hacer que los estandares de recaudacion crezcan debido a que existe todo un procedimiento
regulado por ley para que los contribuyentes no lleguen hasta una etapa coactiva y puedan
culturizarse en el tema tributario para la contribucién de sus impuestos.

Es preciso mencionar que sefialan una inconsistencia y no concordancia del mecanismo de
la revision judicial, que tiene una regulacion tan mala que no va en armonia con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad y que no se deberia levantar la medida de embargos con tan solo
la presentacion de la demanda porque vulnera los principios mencionados, ademas, de que no
permite con eficacia, que el procedimiento coactivo se realice para el fin que se establecid que es
el de recaudar y garantizar la recuperacion de las deudas de los gobiernos locales y publicos.

De acuerdo a:

Objetivo especifico 2: Exponer cudl es el impacto de la demanda de revision judicial del
procedimiento de ejecucion coactiva y su influencia en el deber de los gobiernos locales de
promover el bienestar.

Para responder a este objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

En su opinion, ;jlos operadores de justicia aplican adecuadamente el procedimiento de
ejecucion coactiva? ;Qué aspectos considera que deberian mejorarse?

Existe una coincidencia entre ambos entrevistados, que es las deficiencias en la aplicacion
del procedimiento de ejecucion coactiva por parte de los operadores de justicia, principalmente
por la falta de formacion especializada. No hay una formacion juridica tributaria.

Por un lado, E1 destaca que muchos jueces carecen de conocimiento técnico en materia
tributaria, lo que afecta la correcta valoracion de los casos dentro del proceso contencioso-
administrativo.

Sin embargo, E2 sefiala que hay demoras frecuentes en la atencion de las solicitudes de
revision judicial, debido a la sobrecarga del sistema y al desconocimiento del procedimiento por
parte de algunos operadores. Ademas, sugiere la necesidad de fortalecer el conocimiento sobre
ejecucion coactiva en temas tributarios para mejorar el control judicial.

Aproximadamente, ;qué porcentaje de sus expedientes de ejecucion coactiva estan bajo
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revision judicial y cuantos de ellos resultan favorables para el contribuyente?

Bueno, actualmente, hablando de 2025, por ejemplo, ya tenemos un total de 6.000
expedientes coactivos.

Mira, en el tiempo que ya tengo aqui en Puente Piedra hay un porcentaje aproximado del
10%.

(Considera que la regulacion actual permite que los contribuyentes abusen de la revision
judicial en detrimento de la administracion tributaria? ;Por qué?

En los dos casos se precisa que existe un abuso por parte de los contribuyentes y afecta de
manera directa la labor de la administracion tributaria.

El sefala que, aunque la norma no es clara, permite su abuso por parte de los
contribuyentes que buscan obstaculizar el proceso y E2 enfatiza que el abuso ocurre cuando el
proposito del derecho en la revision judicial es dilatar la cobranza coactiva.

Desde su experiencia, jcree que es necesario modificar el proceso de revision judicial en
la ejecucion coactiva? ;Qué aspectos cambiaria?

Ambos coinciden en la necesidad de la modificacion para evitar abusos y darle mayor
equilibrio al sistema.

Por ejemplo, E1 propone implementar una figura como la contra cautela, ya sea mediante
una poliza de caucion o carta fianza, especialmente una vez vencido el plazo de 60 dias, como una
forma de proteger a la administracion frente a demandas sin sustento.

E2, por su parte, sugiere establecer una exigencia similar al pago previo que se aplica en
otros recursos administrativos, como la reclamacion. Considera que esto permitiria ordenar mejor
el uso del recurso y reducir presentaciones innecesarias.

(Cree que la exigencia de una contra cautela como requisito de admisibilidad reduciria el
numero de demandas de revision judicial? ;De qué forma?

Ambos entrevistados consideran que exigir una contra cautela desde el inicio del proceso
reduciria la cantidad de demandas de revision judicial presentadas sin sustento.

E1 sugiere aplicar esta exigencia desde el inicio, y ademds propone establecer un umbral
seguin el monto de la deuda, ya que no todas las obligaciones justifican.

E2 coincide en que la contra cautela deberia exigirse desde el comienzo y no después de
60 dias como actualmente se establece. Ademas, plantea que la suspension de las medidas no se

dé automaticamente con la presentacion de la demanda, ya que muchos contribuyentes solo la
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presentan para dilatar el proceso sin darle seguimiento.

(Como afecta la revision judicial de manera general a los procedimientos de cobranza
coactiva en términos de efectividad?

Es muy clara la posicion de ambos entrevistados que coinciden que la Revision Judicial
afecta gravemente la efectividad del procedimiento de ejecucion coactiva.

El sefiala que, si bien la finalidad del recurso es valida, su implementacion en la practica
limita la eficacia del proceso, lo que genera trabas en la recuperacion de la deuda.

E2 refuerza esta idea al afirmar que la revision judicial interrumpe o ralentiza un
procedimiento cuyo objetivo principal es asegurar el cobro de las obligaciones tributarias en el
menor tiempo posible.

(Como evitaria que la revision judicial anteponga el interés privado del deudor sobre el
interés publico, especialmente en casos donde el contribuyente se beneficia de la suspension del
proceso?

Se debe evitar que el interés privado del contribuyente prevalezca sobre el interés publico,
sin la existencia de un andlisis previo.

E1 critica que con la sola presentacion se suspenda el procedimiento coactivo, sin sustento
de fondo lo cual es desproporcionado.

E2 resalta la necesidad de proteger y garantizar la tutela jurisdiccional de las entidades
siendo proporcional.

Finalmente, la conclusion que realizan de acuerdo a las preguntas que se les hizo es la de
una falta de preparacion para la aplicacion de la norma por parte de los operadores de justicia,
debido a que, en muchos casos, los jueces no tienen la educacion técnica tributaria para abordar
los casos concretos que llegan a su despacho y mucho menos saber aplicar la revision judicial,
cuando existen requisitos para su presentacion establecidos por ley.

Es preciso senalar que los entrevistados manifestaron, en su experiencia, una mala
regulacion de la revision judicial, tal como se establece en la ley de ejecucion coactiva, porque en
muchos de los casos solo son utilizados como mecanismo de dilatacion del procedimiento y solo
buscan sacar dinero o parar las medidas cautelares trabadas, con conocimiento de que el proceso
fue muy bien llevado.

Eso ultimo se encuentra sustentado en las respuestas de uno de los entrevistados que

menciona que del 100% de los expedientes que tienen revision judicial el 10% o menos salen
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fundadas, lo que demuestra un mecanismo de dilatacion y también un tipo de abuso por parte de
los contribuyentes con este mecanismo, que la ley no ha puesto limite para ser presentado.

Tal como los entrevistados manifestaron, urge una reforma a la norma y establecer un tipo
de contra cautela, estableceria una solucion a la problematica que busca no pagar o cumplir con
sus obligaciones tributarias y no se elegiria el interés privado sobre el interés publico sino todo lo
contrario y evitaria el levantamiento de medidas cautelares.

De acuerdo a:

Objetivo especifico 3: Identificar el estatus laboral de los ejecutores coactivos y los limites
de los gobiernos locales para profesionalizar la actividad administrativa tributaria en su
competencia.

Para responder a este objetivo se realizaron las siguientes preguntas:

(Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes ejercen el cargo de
ejecutor coactivo en los gobiernos locales?

No hay discrepancia entre los entrevistados en el punto de que los ejecutores deben tener
como requisito propio el conocimiento en materia tributaria por un plazo determinado.

E1 manifiesta que existen muchos ejecutores con falta de experiencia basica como emitir
valores tributarios y cudles de estos son exigibles.

Mientras que E2 considera primordial el manejo de la norma tributaria y la ley de ejecucion
coactiva como indispensable; si bien manifiesta que hay mas por mejorar, el marco legal existe
con regulaciones suficientes para evitar deficiencias.

En su opinidn, ;cudl es el estatus laboral ideal para los ejecutores coactivos en los gobiernos
locales y como se podria reforzar su independencia?

Ambos entrevistados coinciden en que el estatus del ejecutor debe garantizar su
independencia y autonomia de los poderes politicos de turno.

E1 propone que sea cual sea el régimen laboral, debe ser mas importante el que los
ejecutores cuenten con linea de carrera y no tener relaciéon con movimientos politicos; mientras
que E2 menciona que el cargo de ejecutor no debe ser de confianza porque debilita la autonomia,
sino debe mantenerse como profesional técnico titular del procedimiento coactivo.

(Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia conllevar responsabilidades
administrativas, penales y civiles? jPor qué?

Ambos entrevistados coinciden en que el cargo de ejecutor coactivo debe conllevar
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responsabilidades administrativas, civiles y penales, pero cada uno lo justifica desde un enfoque
distinto.

E1 precisa que esas responsabilidades deben ser necesarias para evitar malos profesionales
sin conocimiento técnico profesional lo que puede perjudicar al contribuyente y E2 sefiala que
estas responsabilidades deben ser para todos los funcionarios publicos que brindan servicios a la
comunidad, sin abusar del cargo.

(Conoce de algiin modelo internacional de procesos coactivos que se pueda incorporar al
modelo peruano?

Ninguno de los dos menciona un modelo especifico internacional, pero E1 resalta modelos
nacionales como el SAT de Lima que presenta buenas practicas y E2 reafirma la importancia de
asegurar la tutela jurisdiccional.

Finalmente, la autonomia del ejecutor es importante dentro del proceso de la recuperacion
de las obligaciones tributarias en el proceso coactivo, puesto que no deberia ser un cargo
politizado, o que depende del gobierno de turno dentro de los municipios, sino que sea un
funcionario independiente que cumpla con la norma y dirija el procedimiento coactivo.

Los entrevistados manifestaron que es importante la experiencia y la incorporacion de
requisitos para que ocupen este lugar dentro del gobierno local, que es bésicamente, la
incorporacion de la experiencia y conocimiento en derecho tributario. Es necesario profesionalizar
el cargo y que la norma no se limite a decir que solo debe ser abogado colegiado, sino que tenga
experiencia y conocimiento en la materia, ya que el ejecutor, tal cual, como el juez, puede ordenar
una medida cautelar que afecte los bienes directos del contribuyente.

Si es necesario resaltar los modelos a seguir como el Servicio de Administracion Tributaria
de la Municipalidad, en dicha institucion se realiza linea de carrera y el encargado principal del
SAT es independiente a cualquier poder politico de turno, que es necesario para garantizar un

procedimiento coactivo imparcial y transparente.
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VI.  Capitulo 6: Discusion

La presente investigacion tuvo como objetivo general: Examinar si el marco normativo vigente
que regula la revision judicial dentro del proceso de ejecucion coactiva guarda armonia con los
principios constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad. En donde se fundamenta que el
procedimiento coactivo que se establece en la Ley 26979 —Ley de procedimiento de ejecucion
coactiva— no cumple con los principios constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad
debido a que permite interponer una demanda de revision judicial que suspende temporalmente el
procedimiento y permite levantar toda medida cautelar, imposibilitando la correcta gestion de
recuperacion de la deuda tributaria. En concordancia con Mejia (2023) que menciona que,
suspendido el procedimiento y como efecto accesorio, procede el levantamiento de las diferentes
medidas cautelares trabadas. Anteriormente, mediante lo sefialado por el numeral 16.5, teniendo
como contraparte al 31.3 y el 31.7 de la ley de procedimiento coactivo y asociado a la obligacion
tributaria, afecta negativamente al procedimiento coactivo, en perjuicio del interés publico. Por el
contrario, Palacios (2012) menciona que la revision judicial permite que el 6érgano jurisdiccional
controle si el procedimiento de ejecucion coactiva se inici6 y tramitd conforme a la ley, lo cual

refuerza la tutela de los derechos del administrado.

De acuerdo al objetivo especifico 1: Trazar una regulacion clara en cuanto a la revision
judicial del procedimiento de ejecucion coactiva con la finalidad de no afectar la facultad cautelar
de la administracion tributaria y recaudatoria, y por otro lado garantizar el cumplimiento del debido
procedimiento de los contribuyentes. Es importante resaltar este punto debido a que la norma
aplicable no es clara, dejando a libre albedrio la decision de usar la revision judicial como
mecanismo de dilatacion en el procedimiento coactivo, lo que impide cumplir con su objetivo
principal y no recuperar la deuda tributaria ni cautelar los intereses de la administracién. En esa
linea, Estela (2012) menciona que una regulacion mas clara (por ejemplo, delimitar plazos, efectos
de suspension, alcance de la revision) ayuda a que tanto la administracion coactiva como los
contribuyentes sepan con certeza qué actos pueden impugnar, en qué condiciones y con qué
efectos. Esto reduce la incertidumbre. Por otro lado, Gordillo (2014) menciona que si la regulacion
se concentra unicamente en la revision de la legalidad formal del procedimiento (y no del fondo
de la obligacion), algunos sostienen que ello puede generar que la revision sea insuficiente para

proteger plenamente al administrado, pero al mismo tiempo, si se amplia para revisar el fondo, se
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expone la recaudacion del Estado.

De acuerdo al objetivo especifico 2: Exponer cudl es el impacto de la demanda de revision
judicial del procedimiento de ejecucion coactiva y su influencia en el deber de los gobiernos
locales de promover el bienestar. Como hemos mencionado, la demanda de revision judicial
impide el objetivo por el cual se expide la normativa del proceso coactivo, lo cual impide la
recuperacion de la deuda. Al impedir ello, no solo afecta a las bases de la recaudacion, sino también
en que los gobiernos locales puedan cumplir con la prestacion de los servicios que por ley les
corresponde dar, sin embargo, es una contraprestacion que no se puede realizar si existe la
morosidad. Delgado (2017) en su tesis menciona que, desde esa perspectiva, el gobierno local que
utiliza procedimientos recaudatorios debe hacerlo cumpliendo normas, y la revision judicial
refuerza esa obligacion de proceder correctamente, lo

que fortalece la legitimidad del gobierno local y su capacidad para promover bienestar. Sin
embargo, por otro lado, cuando la recaudacion coactiva funciona bien, permite a la municipalidad
disponer de recursos para dichas funciones de bienestar. Por el contrario, cuando la revision
judicial actiia como freno significativo al cobro coactivo, puede reducir los recursos disponibles
para esos fines.

De acuerdo al objetivo especifico 3: Identificar el estatus laboral de los ejecutores coactivos
y los limites de los gobiernos locales para profesionalizar la actividad administrativa tributaria en
su competencia. En este sentido, es importante precisar que los ejecutores coactivos como los
auxiliares tienen un marco normativo para ser seleccionados, ademas de cumplir con requisitos
para acceder a ellos; sin embargo, no es una carrera profesionalizada, debido a que no hay
meritocracia y se rigen a lo que la norma de manera general manda para ellos. Segun el articulo 7
de la Ley N° 26979 (TUO de la ley de procedimiento de ejecucion coactiva), se establece que “la
designacion del Ejecutor como la del Auxiliar se efectuara mediante concurso publico de méritos.
(...) ejerceran su cargo a tiempo completo y dedicacién exclusiva”. Sin embargo, Rojas &
Barbaran (2021) mencionan que los gobiernos locales tienen autonomia, pero también deben
ajustarse al régimen de personal estatal general. No siempre cuentan con el marco normativo o los
recursos para crear una especialidad funcional para los ejecutores/coactivos. Ademas, algunas
funciones coactivas implican coordinacién interinstitucional, tecnologia, gestion de datos, lo cual
requiere mas que solo estabilidad laboral. Estudios sobre la recaudacion municipal destacan que

los “nudos criticos” en la gestion de recaudacion municipal estan relacionados con deficiencias
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administrativas, morosidad, evasion, cultura tributaria, mas que Unicamente con el estatus del

personal.

52



VII. Conclusiones

Primera:

De acuerdo al objetivo general, se concluy6 que el presente marco normativo de la revision
judicial no guarda armonia con los principios constitucionales de la proporcionalidad y la
razonabilidad, debido a que se comprueba una fuerte inclinacion de cautelar los bienes privados
sobre los publicos, dejando sin la tutela cautelar a la administracion tributaria, lo que debilita la
contraprestacion de servicio que deben dar a la poblacion y no cumplir con el deber constitucional

de promover el bienestar social.

Segunda:

De acuerdo al objetivo especifico 1, se concluyo con la necesidad de trazar una regulacion
clara para la revision judicial que no permita ambigiiedades ni un abuso del derecho por parte de
los contribuyentes que afecte el margen financiero de la institucion edil, puesto que tienen que
realizar la contraprestacion de servicios municipales y promover el bien comun, a través de la

recaudacion tributaria.

Tercera:

De acuerdo al objetivo especifico 2, se concluyo el efecto negativo de la demanda de
revision judicial y mas para el cumplimiento del bienestar social que debe brindar la
administraciéon municipal a través de los recursos econdmicos que deja de percibir por el
impedimento de la cobranza forzada de las obligaciones tributarias, obstaculizando la finalidad

que tiene la ley 26979.

Cuarta:

De acuerdo al objetivo especifico 3, se concluyd la necesidad de modificar e implementar
los requisitos de acceso a los puestos de ejecutores y auxiliares a fin de que se profesionalice la
carrera y se evite caer en abuso por parte de los administradores tributarios que dictan medidas

cautelares y velan por el debido procedimiento.
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VIII. Recomendaciones

Primera:

Se recomienda la modificacion del Articulo 23 de la Ley 26979, a fin de dar mayor claridad
a la revision judicial, regulando su uso y evitando el abuso de derecho por parte de los
contribuyentes para hacer del referido mecanismo parte de un procedimiento dilatorio para la

recuperacion de las obligaciones tributarias.

Segunda:

Se recomienda establecer una contracautela junto con la presentacion de la demanda a fin
de disminuir el uso excesivo de la revision judicial, por parte de los contribuyentes, teniendo en
cuenta que el proceso coactivo tiene como objetivo recuperar deudas tributarias y destinarlas a dar
los servicios que por ley estdn obligados a brindar, ademés de dar proporcionalidad y razonabilidad

para garantizar los intereses publicos como privados.

Tercera:

Se recomienda profesionalizar la carrera tributaria municipal a fin de que los funcionarios
o servidores, como el ejecutor y auxiliar coactivo, tengan una preparacion adecuada antes de
asumir el puesto, que garantice los minimos estandares de conocimiento tributario y la aplicacion

de medidas cautelares a fin de evitar abusos y vulneracion al debido procedimiento.

Cuarta:

Se recomienda a toda la comunidad de investigadores en la materia tributaria municipal
continuar con la indagacion del tema propuesto a fin de seguir aportando mejoras al ambito juridico
y, sobre todo, que exista un impacto positivo en la poblacion, que son los contribuyentes de la

institucion edil.
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ANEXO 1

Técnicas Instrumentos Material de
de medicion registro
Entrevista Guia de | Grabadora,
entrevistas camara de
video, papel y
lapiz (para
anotaciones)

Matriz de categorizacion
Problema
Problema general:

(De qué manera la ley que
regula la revision judicial

del procedimiento de
gjecucion coactiva, guarda
armonia con los
precept
0s
constitucionales
d
e
proporcionalidad

y razonabilidad?

Problemas especificos:

(,Como se debe de realizar
la ponderaciéon entre el
deber del estado de
recaudar y los derechos del
debido proceso de los

Objetivo
Objetivo general:

Examinar si el marco
normativo vigente que regula
la revision judicial dentro del
proceso de ejecucion
coactiva guarda armonia con

los principios
constitucionales de
proporcionalidad

y razonabilidad

Objetivos especificos:

Trazar una regulacion clara
en cuanto a la revision
judicial y a la ley de
procedimiento de ejecucion
coactiva con la finalidad de
no afectar la facultad cautelar
de la administracion
tributaria y recaudatoria, y
poder garantizar el

Categorias / Indicadores

Categorias

Sub categorias

Concepto

Tutela

cautel
ar
Administrativa
Principio
e
proporcionalidad
y razonabilidad

Técnicas e instrumentos

1: Accion Técnicas
contenciosa administrativa Entrevista
Indicadores Instrumentos

— Guia de entrevista
Control jurisdiccional de

las resoluciones
administrativas

Potestad de poder resolver
sus propias actuaciones

d | No aparecen incorporados
en la norma de revision
judicial

Categoria 2: Revision judicial del procedimiento

coactivo

Ambitos

e
aplicacion

y requisitos

Evaluar si el juez verifica los
d | requisitos de admisibilidad
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ciudadanos
contribuyentes?

(Cual es el impacto que
origina la tutela procesal
efectiva  mediante la
revision  judicial  del
proceso de  ejecucion
coactiva sobre el deber
constitucional de promover
el bienestar de la poblacion
por parte de los gobiernos
locales?

(Como influye la falta de
profesionalizacion de los
ejecutores coactivos en la
relacion a las revisiones
judiciales que hacen de sus
mandatos?

cumplimiento del debido
procedimiento de los
contribuyentes.

Exponer cual es el impacto
de la demanda de revision
judicial del procedimiento de
gjecucion coactiva y  su
influencia en el deber de los
gobiernos locales de
promover el bienestar.

Identificar el estatus laboral
de los ejecutores coactivos y
los limites de los gobiernos
locales para profesionalizar
la actividad administrativa

tributaria en su competencia.

Impacto de la Afectacion a la naturaleza
interposicion de del proceso coactivo

la revision

judicial

Categoria 3: Ejecutor coactivo

Concepto Nivelacién a estatus de un
juez
Estatus laboral Determinar su calidad de

funcionario publico

Responsabilidad Carga de responsabilidad por

funcional sus actos emitidos
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ANEXO 2

Matriz de codificacion (para la guia de entrevista)

Categoria Subcategoria Técnicas | Instrument
0s
Codigo Denominacién | Cédigo | Denominacién
C1 Accion C1.SC1 | Concepto
contenciosa
administrativ
a
C1.8C2 | Tutela cautelar
Administrativa
C1.SC3 | Principio de Entrevista| Guia de
proporcionalidad 'y entrevistas
razonabilidad
C2 Revision C2.SCl | Ambitos de Aplicacion
judicial del y requisitos
procedimient
o coactivo

Preguntas

En el contexto de la revision judicial de los
procedimientos coactivos, ;como definiria usted la accion
contenciosa administrativa y su relevancia en el

ambito tributario?

(Cual considera que es el proposito principal de la tutela
cautelar administrativa en el contexto de la ejecucion
coactiva? ;De qué manera percibe que la revision judicial
de los procesos coactivos afecta el objetivo y la eficacia
de la tutela cautelar en estos

procedimientos?

(Cree que la regulacion actual de la revision judicial del
procedimiento coactivo cumple con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad? ;Por qué?

(Considera que el levantamiento de medidas cautelares
ante una demanda de revision judicial podria vulnerar los
principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;De qué
manera?

En su opinién, ;los operadores de justicia aplican
adecuadamente el procedimiento de ejecucion coactiva?
(Qué aspectos considera que deberian mejorarse?

Aproximadamente, ;qué porcentaje de sus expedientes de
ejecucion coactiva estan bajo revision judicial y cuantos
de ellos resultan favorables para el contribuyente?
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(Considera que la regulacion actual permite que los
contribuyentes abusen de la revision judicial en
detrimento de la administracion tributaria? jPor qué?

Desde su experiencia, jcree que es necesario modificar el
8

proceso de revision judicial en la ejecucion coactiva?

(Qué aspectos cambiaria?

(Cree que la exigencia de una contracautela como
requisito de admisibilidad reduciria el nimero de
demandas de revision judicial? ;De qué forma?

{Como afecta la revision judicial de manera general a los
procedimientos de cobranza coactiva en términos de
efectividad?

(Como evitaria que la revision judicial anteponga el
interés privado del deudor sobre el interés publico,
especialmente en casos donde el contribuyente se
beneficia de la suspension del proceso?

¢, Qué requisitos adicionales consideraria importantes para
quienes ejercen el cargo de ejecutor coactivo en los
gobiernos locales?

C2.SC2 | Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

C3.8C1 | Concepto

C3 Ejecutor
coactivo C3: SC2 | Estatus laboral y
atribuciones

C3:SC3 | Responsabilidad
funcional

En su opinidn, ;cudl es el estatus laboral ideal para los
ejecutores coactivos en los gobiernos locales y como se
podria reforzar su independencia?

(Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo
deberia conllevar responsabilidades administrativas,
penales y civiles? ;Por qué?

(Conoce de algin modelo internacional de procesos coactivos que se
pueda incorporar al modelo peruano?
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ANEXO 3

DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS A
TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

(VALIDEZ DE CONTENIDO)
CARTA DE PRESENTACION

Sefor(a):
Presente
Asunto: Solicitud de validacion de instrumentos de investigacion a través de juicio de expertos

Estimado(a):

Reciba un cordial saludo. Mi nombre es Juan Diego Castilla Zuiiga, estudiante de la carrera de Derecho
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catélica Sedes Sapientiae, y actualmente

me encuentro desarrollando la investigacion titulada:

"Impacto de la revision judicial en la eficacia del procedimiento de

ejecucion coactiva en materia de tributos municipales en Lima Norte".

El proposito de esta investigacion es analizar el impacto que tiene la demanda de revision judicial sobre
el procedimiento de ejecucion coactiva, asi como verificar si la norma que regula este procedimiento
guarda relacion con los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, para que se
permita al Estado cumplir con su deber de bienestar comtn. Para llevar a cabo dicha investigacion, he
desarrollado dos instrumentos cualitativos que requieren ser validados por expertos como usted, dada su

reconocida trayectoria y experiencia en el ambito de la investigacion educativa y cultural.

Por tal motivo, le solicito cordialmente su colaboracion en la validacion de los instrumentos, para lo cual
adjunto los siguientes documentos:
e Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias del estudio.
e Matriz de categorizacion de los instrumentos.
e Instrumentos de investigacion que incluyen la guia de entrevista a profundidad y el analisis
documental.
e Formulario de validacion, donde podré evaluar la pertinencia, relevancia y claridad de cada
uno de los items incluidos en los instrumentos.
Su participacion sera fundamental para garantizar la validez y la rigurosidad metodoldgica de la

investigacion. Agradezco de antemano su tiempo y su colaboracion en este proceso. Por favor, no dude
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en contactarme si tiene alguna pregunta o necesita informacion adicional.

Quedo atento a sus comentarios.

Atentamente,

Juan Diego Castilla Zuiiiga

Estudiante de la carrera de Derecho de la facultad de derecho y ciencias politicas de la Universidad
Catolica Sedes Sapientiae
Correo electronico: 2018200048 @ucss.pe
Teléfono: 93349636
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Definiciones Conceptuales de las Categorias y Subcategorias

Categoria 1: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Sub categoria 1: Concepto

La accidon contencioso-administrativa de que trata el articulo 148 de la Constitucion es una
accion que se define, en su naturaleza juridica, como una accion constitucional de control de la
legalidad y constitucionalidad del Poder Judicial sobre los actos y hechos administrativos de
caracter y efecto particular en los ciudadanos por parte de la administracion publica. Alli, en el
nucleo de la naturaleza juridica, es que se halla el concepto de "causar estado" en tanto define a
los actos y hechos de la administracion de efecto y caracter subjetivo y particular sobre los

administrados (Quiroga, 2016)
Sub categoria 2: Tutela cautelar administrativa

La tutela cautelar en la administracion de acuerdo con Obando (2013) en su presentacion
Medidas cautelares en la administracién publica menciona que: “La tutela cautelar y la eficacia

del sistema juridico. Reflexiones a partir de caso Factortame.”

Las medidas cautelares persiguen la garantia. Las medidas cautelares van a realizar seguimiento

a las garantias objetivas invariables de las partes en un proceso.

La finalidad de esta figura cautelar es de evitar que el objetivo propio del proceso sea modificado
y mientras dure el proceso de su tramitacion, y que una eventual sentencia luego no pueda ser

de manera ineficaz para seguir el procedimiento.

Sub categoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad

En la presente sub categoria se trata de analizar como la demanda de revision judicial
contraviene los principios constitucionales aqui previstos, y de aplicacion en el derecho

administrativo.
El tribunal constitucional en su sentencia STC N° 0090-2004-AA, expresa que:

El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho expresamente
positivizado, cuya satisfaccion ha de analizarse en cualquier ambito del derecho. En
efecto, en nuestro ordenamiento juridico, éste se halla constitucionalizado en el ultimo

parrafo del articulo 200 de la Constitucion. En su condicion de principio, su ambito de
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proyeccion no se circunscribe solo al analisis del acto restrictivo de un derecho bajo un
estado de excepcion, pues como lo dispone dicha disposicion constitucional ella sirve
para analizar dispone dicha disposicion constitucional, ella sirve para analizar cualquier
acto restrictivo de un atributo subjetivo de la persona, independientemente de que aquel

se haya declarado o no.

Adicional a ello, el méximo intérprete de nuestra constitucion, ha comentado ya sobre la aplicacion del

principio de proporcionalidad en su sentencia STC N° 0090-2004-AA que:

Aunque no explicitamente, al reconocer en los articulos 3° y 43° de la Constitucion, el
Estado social y democratico del Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion
o prohibicién de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene
un doble significado: (i) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como
el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la
arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva; como lo
incongruente y la fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio con
la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido

0 ajeno a toda razén de explicarlo.

Categoria 2: REVISION JUDICIAL DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO
Sub categoria 1: Ambito de aplicacién y requisitos.

En esta categoria podremos verificar los supuestos para interponer de manera adecuada una
demanda de revision judicial, tanto establecidos en la norma como en las opiniones de los

expertos.
Sub categoria 2: Impacto de la interposicion de la revision judicial

En la presente categoria se analizard el impacto que tiene la revision judicial sobre el
procedimiento coactivo que limita y suspende temporalmente el proceso evitando que se

produzca el cobro de las obligaciones tributarias.

Categoria 3: EJECUTOR COACTIVO
Sub categoria 1 Concepto

La Sunat menciona que: “Ejecutor Coactivo, es el responsable de la cobranza, y actfia con la

colaboracion de funcionarios llamados Auxiliares Coactivos”. Ademads, en esa misma linea,
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Armando Mendoza (2017) menciona que el “Ejecutor coactivo es el funcionario publico
encargado de ejecutar forzadamente las decisiones de la administracion que se encuentran
contenidas en actos administrativos y, de ordinario, su actividad se encauza dentro de un

procedimiento administrativo especial denominado de ejecucion coactiva.”(p.93)
Sub categoria 2: Estatus laboral y atribuciones

En la presente categoria se desarrollara el estatus laboral que debe de tener el ejecutor coactivo

para preservar su autonomia en la actuacion y direccion del procedimiento coactivo.

Armando Mendoza (2017) menciona, en relacion al estatus laboral del ejecutor que:

Subsiste, sin embargo, otro aspecto referente a su nivel o jerarquia dentro de la
administracion. Resulta claro que no se les puede considerar al igual que un trabajador
ordinario. El ejercicio de potestades tan intensas y la elevada calificacién que se les
exige para acceder al cargo determinan que el ejecutor y el auxiliar deben de contar con

niveles de autoridades y representacion propias del personal de mayor jerarquia. (p.120)

Sin embargo, existe una cuestion de controversia en determinar si tiene el estatus de funcionario

publico, es por ello que, Mendoza (2017) menciona que:

El articulo 7 de la LPEC podria concluirse, sin mayor fundamento, que tanto el ejecutor
como el auxiliar son funcionarios publicos (..) Empero, somos conscientes de que el
concepto y significado de funcionario ptblico es uno de los mas discutibles e inciertos
dentro del derecho administrativo, ya que ha sido utilizado muchas veces
inapropiadamente o de forma indistinta para hacer referencia a diversas categorias. (p.

120)
Sub categoria 3: Responsabilidad

La responsabilidad funcional, se podra evaluar y analizar en esta categoria el cual tiene como
objetivo verificar el grado de responsabilidad que le acarrea ejercer el cargo e incentivar a seguir
profesionalizando a los operadores para evitar contravenciones en el debido procedimiento, sin

vulnerar derechos y no generar responsabilidad al director del proceso.
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Guia de Entrevista a Profundidad

Seccion 1: Introduccion

* Propésito de la entrevista: Obtener informacion sobre la regulacion de la
revision judicial del procedimiento coactivo, si se encuentra en armonia y
aplicable los principios constitucionales de razonabilidad y
proporcionalidad, ademdas de su impacto en los gobiernos locales de Lima
Norte.

* Duracion: Aproximadamente 60 minutos.

* Confidencialidad: Garantizar que las respuestas seran tratadas con
confidencialidad y que los datos serdn utilizados unicamente para fines de
investigacion.

Seccion 2: Informacion General del Entrevistado

* Nombre:
+ Institucion a la que pertenece
+ Cargo:
* Grado Académico:
*  Descripcion breve de su
experiencia laboral: Seccion 3:

Accion contenciosa administrativa

1. Concepto
e En el contexto de la revision judicial de los procedimientos coactivos, ;como definiria
usted la accion contenciosa administrativa y su relevancia en el &mbito tributario?

2. Tutela cautelar administrativa
e ;Cual considera que es el proposito principal de la tutela cautelar administrativa en el
contexto de la ejecucion coactiva?
e ;De qué manera percibe que la revision judicial de los procesos coactivos afecta el
objetivo y la eficacia de la tutela cautelar en estos procedimientos?

3. Principio de proporcionalidad y razonabilidad
e ;Cree que la regulacion actual de la revision judicial del procedimiento coactivo
cumple con los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;Por qué?
e ,Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante una demanda de revision
judicial podria vulnerar los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;De qué
manera?

Seccién 4: Revision judicial del procedimiento coactivo
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1. Ambitos de aplicacion y requisitos

En su opiniodn, jlos operadores de justicia aplican adecuadamente el procedimiento de
ejecucion coactiva? ;Qué aspectos considera que deberian mejorarse?
Aproximadamente, ;qué porcentaje de sus expedientes de ejecucion coactiva estan
bajo revision judicial y cuantos de ellos resultan favorables para el contribuyente?
(Considera que la regulacion actual permite que los contribuyentes abusen de la
revision judicial en detrimento de la administracion tributaria? ;Por qué?

Desde su experiencia, jcree que es necesario modificar el proceso de revision judicial
en la ejecucion coactiva? ;Qué aspectos cambiaria?

(Cree que la exigencia de una contracautela como requisito de admisibilidad reduciria
el nimero de demandas de revision judicial? ;De qué forma?

2. Impacto de la interposicion de la revision judicial

(Como afecta la revision judicial de manera general a los procedimientos de cobranza
coactiva en términos de efectividad?

(Como evitaria que la revision judicial anteponga el interés privado del deudor sobre
el interés publico, especialmente en casos donde el contribuyente se beneficia de la
suspension del proceso?

Seccion 5: Ejecutor Coactivo

1. Concepto

(Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes ejercen el cargo de
ejecutor coactivo en los gobiernos locales?

2. Estatus Laboral

En su opiniodn, jcuadl es el estatus laboral ideal para los ejecutores coactivos en los
gobiernos locales y como se podria reforzar su independencia?

3. Responsabilidad funcional

(Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia conllevar
responsabilidades administrativas, penales y civiles? ; Por qué?

(Conoce de algin modelo internacional de procesos coactivos que se pueda
incorporar al modelo peruano?
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ANEXO 4: CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: ACCION CONTENCIOSA

ADMINISTRATIVA
N° | Subcategorias/ items Pertinencia' Relevancia® Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No Si No

1 En el contexto de la revision judicial de los procedimientos coactivos, ;como definiria
usted la accion contenciosa administrativa y su relevancia en el ambito tributario?

Subcategoria 2: Tutela Cautelar administrativa Si No Si No Si No

2 (Cual considera que es el proposito principal de la tutela cautelar administrativa en el
contexto de la ejecucion coactiva?

3 (De qué manera percibe que la revision judicial de los procesos coactivos afecta el objetivo
y la eficacia de la tutela cautelar en estos procedimientos?

Subcategoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad Si No Si No Si No

4 (Cree que la regulacion actual de la revision judicial del procedimiento coactivo cumple
con los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;Por qué?

5 (Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante una demanda de revision
judicial podria vulnerar los principios de proporcionalidad y razonabilidad? ;De qué
manera?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ 1 Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg c.cuceiuiieiniiuiiiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietiiiesiesisasessssssssassnns DNI......

Ipertinencia: Evalua si las preguntas se alinean con los objetivos de la
investigacion.

ZRelevancia: Determina si las preguntas son importantes para obtener
informacion clave del estudio.

3Claridad: Verifica que las preguntas estén redactadas de manera comprensible
y sin ambigiiedad. Firma del Experto Informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: REVISION JUDICIAL EN

EL PROCEDIMIENTO COACTIVO

N° | Subcategorias/ items Pertinencia' Relevancia> | Claridad’ Sugerencias
Subcategoria 1: Ambito de aplicacion y requisitos Si No Si No Si No
1 En su opinion, jlos operadores de justicia aplican adecuadamente el
procedimiento de ejecucidon coactiva? ;Qué aspectos considera que deberian
mejorarse?
2 Aproximadamente, ;qué porcentaje de sus expedientes de ejecucion coactiva
estan bajo revision judicial y cuantos de ellos resultan favorables para el
contribuyente?
3 (Considera que la regulacion actual permite que los contribuyentes abusen de la
revision judicial en detrimento de la administracion tributaria? ;Por qué?
4 Desde su experiencia, jcree que es necesario modificar el proceso de revision
judicial en la ejecucion coactiva? ;Qué aspectos cambiaria?
5 (Cree que la exigencia de una contracautela como requisito de admisibilidad
reduciria el nimero de demandas de revision judicial? ;De qué forma?
Subcategoria 2: Impacto de la interposicion de la revision judicial Si No Si No Si No
6 (Como afecta la revision judicial de manera general a los procedimientos de
cobranza coactiva en términos de efectividad?
7 (Como evitaria que la revision judicial anteponga el interés privado del deudor
sobre el interés publico, especialmente en casos donde el contribuyente se
beneficia de la suspension del proceso?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. DI/ ME: c.cuiieiiieriiiaieereriarsesnisnseesntsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss DNI:..ccvviniininnnnnnen.

. . . . L sin ambigiiedad.
Pertinencia: Evalia si las preguntas se alinean con los objetivos de la y £

investigacion.

2Relevancia: Determina si las preguntas son importantes para obtener
informacion clave del estudio.

3Claridad: Verifica que las preguntas estén redactadas de manera comprensible

Firma del Experto Informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: EJECUTOR COACTIVO

N° | Subcategorias/ items Pertinencia' Relevancia? | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No Si No
1 (Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes ejercen el
cargo de ejecutor coactivo en los gobiernos locales?
Subcategoria 2: Estatus laboral
2 En su opinidn, ;cual es el estatus laboral ideal para los ejecutores
coactivos en los gobiernos locales y como se podria reforzar su
independencia?
Sub categoria 3: Responsabilidad funcional
3 (Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia conllevar
responsabilidades administrativas, penales y civiles?
(Por qué?
4 (Conoce de algun modelo internacional de procesos coactivos que se pueda
incorporar al modelo peruano?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ | Aplicable después de corregir | | No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ....ccevviiiniiiiiiniiiiiiiiiieiiiiiieiieininanne DNIL:.cniiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeens

Ipertinencia: Evalua si las preguntas se alinean con los objetivos de la
investigacion.

*Relevancia: Determina si las preguntas son importantes para obtener informacién
clave del estudio.

3Claridad: Verifica que las preguntas estén redactadas de manera comprensible y
sin ambigiiedad. Firma del Experto Informante



ANEXO 5 VALIDACION DE INSTRUMENTO: DRA. FATIMA VILLAVICENCIO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

| N® | Subcategorias/ items Pertinencia’Relevancia® | Claridad” Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No Si No
1 En el contexto de la revision judicial de los procedimientos | OK OK OK De acuerdo

coactivos, ;como definiria usted la accion contenciosa
administrativa y su relevancia en el ambito fributanio?

Subcategoria 2: Tutela Cautelar administrativa Si No Si No Si No

2 i Cual considera que es el proposito principal de la tutela | OK OK De acuerdo
cautelar administrativa en el contexto de la eiecucion coactiva? oK

3 ;iDe gué manera percibe que la revision judicial de los | OK - Sic De acuerdo

procesos coactivos afecta el objetivo y la eficacia de la tutela
cautelar en estos procedimientos?

Subcategoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad Si No Si No Si No
4 ;iCree que la regulacion actual de la revision judicial del | OK OK OK De acuerdo
procedimiento coactivo cumple con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad? ; Por qué?

5 ¢:Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante | OK OK oK De scuerdo
una demanda de revision judicial podria vulnerar los principios
de proporcionalidad y razonabilidad? ; De gué manera?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Hay suficiencia.

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. D Mg: Ipes Julia Aana Maria de Eatipa Villavicencio Puntriano. DNI:08779724 |
Fenecialidad del validadnr Nerechn Camercial Fmnrezarial v Rancarin 4 de diciembre del 2024

'Pertinencia: Evalua si [as pregurtas se alinean con los objefvos de Ia investigacion.
*Relevancia: Deferming si las preguntas son importantes para cbiensr informacion clave del estudio.
*Claridad: Vesifica que 135 pregunias esten redaciadas de marera comprensble y sin ambiguedad.

Nata: Crnmnmasha si &l roniurin de eenuntas cuhes ndas las dmensinees necssanas dal achadin
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL

PROCEDIMIENTO COACTIVO

INSTRUMENTO QUE EVALUA: REVISION JUDICIAL EN

EL

| B

Pertinencia’ Relevancias

Cilaridag~

Sugerencias

Subcalegorias/ llems
wmi&r&a 1- AmbIto de aplicaclon y reguisiios

Si

HNo

Si

No

Si

No

1

En su opmion, ;los operadores de justicia aplican
adecuadamente <! procedimiento de ejecucion coactiva? ;Que
aspecios considera que debenan mejorarse?

OK

OK

OK

De acuerdo

Aproximadamente, ;que porcentaje de sus expedientes de
=jecucion coactiva estan bajo revision judicial y cuantos de
=llos resultan favorables para =l contfribuyente?

OK

OK

OK

De scuerdo

cConsidera que I3 regulacion actual permite que los
contribuyentes abusen de la revision judicial en detrimento de
Ia administracion tributaria? ;Por que?

OK

OK

OK

De acuerdo

Desde su expenencsa icree que es necssario modificar el
proceso de revision judicial en la ejecucion coactiva? jQus
aspectos cambiania?

OK

OK

OK

De acuerdo

:Cree que Ia exagencia de una coRaGAMISIA como requisio de
admisibilidad reducinia =l nimerc de demandas de revision
judicial? ;De quée forma?

oK

OK

oK

De acuerdo

Subcateqoria 2: impacio ds Ia intarposicion de 1a revision [udicial

Si

No

Si

No

Si

No

:Como afecta Ia revision judicial de manera general a los
procedimientos de cobranza coactiva en términos de
efectividad?

OK

OK

OK

De acuerdo

;Como evitana que la revision judicial anteponga =1 interes
privado del deudor sobre el interes pdblico, especiaiments en
casos donde el contribuyente se beneficia de la suspension del

proceso?

OK

OK

OK

De scuerdo

Observaciones (precisar si hay suficiencial-Hay suficiencia

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ]

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Apellidas y nombres del juez validador. QyMa. Iges Julia Ana Mana de Fatima Villavicencio Puntriano

Especialidad del yalidador.Derecho Comercial, Empresarial, Bancario

1Pertinencia: Evalia =ila= prequetas == aiimean con ‘o= cbiel de =i

e

iRelevancia: Deizrmina =i las preguntas =on imporiantes pars obianer infcemeacion clae ceal estusio.
*Claridad: Verifics que fas pregunias sstén redaciades de marera comprensible y sin ambigdedad.

Neots Crmnrushe = wl comineds de rossonbae codhee fndee las Smessicnee necsseanme del sedodin

Lima 4 de dicien

DNI: 08779724

l,, P

Firma experto informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: EJECUTOR COACTIVO

N° | Subcategorias/ items Pertinencia® |Relevancia? | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No | Si No

1 ¢ Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes | OK De acuerdo
ejercen el cargo de ejecutor coactivo en los gobiernos locales? OK OK
Subcategoria 2: Estatus laboral

2 | En su opinion, ;cuadl es el estatus laboral ideal para los | OK OK OK De acuerdo

ejecutores coactivos en los gobiernos locales y como se podria
reforzar su independencia?

Sub categoria 3: Responsabilidad funcional

3 | ¢Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia | OK OK OK De acuerdo
conllevar responsabilidades administrativas, penales y civiles?
i Por qué?

4 ¢ Conoce de algin modelo internacional de procesos coactivos que se | OK OK OK De acuerdo

pueda incorporar al modelo peruano?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Nada que indicar

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Di/ Mg: Ines Julia Ana Maria de Fatima Villavicencio Puntriano DNI: 08779724
Especialidad del validador: Derecho Comercial, de la Empresa y Bancario e S
Pertinencia: Evalla si las preguntas se alinean con los objefivos de la investigacion. - L_A : —

2Relevancia: Determina si las preguntas son importantes para obtener informacion clave del estudio. J
iClaridad: Verifica que las pregunias estén redactadas de manera comprensible y sin ambigiiedad.

Nota: Comprueba si &l conjunto de prequntas cubre todas las dimensiones necesarias del estudio Firma del Experto Informante.
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ANEXO 6 VALIDACION DE INTRUMENTO: DRA. GUISELLA AZCONA

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Subcategorias/ items Pertinencia’ Relevanciaz | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No | Si No
1 En el contexto de la revision judicial de los procedimientos | OK oK OK De acuerdo

coactivos, ;como definiria usted la accion contenciosa
administrativa y su relevancia en el ambito tributario?

Subcategoria 2: Tutela Cautelar administrativa Si No Si No | Si No

2 ..Cual considera que es el propdsito principal de la tutela | OK OK De acuerdo
cautelar administrativa en el contexto de la ejecucion coactiva? OK

3 ¢De qué manera percibe que la revision judicial de los | OK De acuerdo
procesos coactivos afecta el objetivo y la eficacia de la tutela OK OK

cautelar en estos procedimientos?

Subcategoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad Si No Si No Si No

4 ¢Cree que la regulacion actual de la revision judicial del | OK OK OK De acuerdo
procedimiento coactivo cumple con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad? ; Por qué?

§ | ;Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante | OK OK OK De acuerdo
una demanda de revision judicial podria vulnerar los principios
de proporcionalidad y razonabilidad? ; De qué manera?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra: Guisella Ivonne Azcona Avalos DNI: 43991476

Especialidad del validador: Metodologia de la investigacion

04 de diciembre del 2024

'Pertinencia:El ltem comesponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: E| item es apropiado para represantar al componente o dimensién especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir |a dimension ——— e e ———————————

perto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: REVISION JUDICIAL

PROCEDIMIENTO COACTIVO

EN EL

N° | Subcategorias/ items Pertinencia’ Relevancia’ | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Ambito de aplicacién y requisitos Si No Si No Si No
1 En su opinibn, jlos operadores de justicia aplican | OK OK OK De acuerdo

adecuadamente el procedimiento de ejecucion coactiva? ;,Qué
aspectos considera que deberian mejorarse?

2 Aproximadamente, jqué porcentaje de sus expedientes de | OK OK OK De acuerdo
ejecucién coactiva estan bajo revision |udicial y cuantos de
ellos resultan favorables para el contribuyente?

3 /Considera que [a requlacidbn actual permite que los | OK OK OK De acuerdo
contribuyentes abusen de la revision judicial en detrimento de
la administraciéon tributaria? j Por qué?

4 Desde su experiencia, jcree que es necesario modificar el | OK OK OK De acuerdo
proceso de revision judicial en la ejecucidn coactiva? ;Qué
aspectos cambiaria?

5 .Cree que |la exigencia de una contracautela como requisito de | OK oK OK De acuerdo
admisibilidad reduckia el nimero de demandas de revisiéon
judicial? ; De qué forma?

Subcategoria 2: Impacto de la interposicion de la revision judicial

ole
g

6 . Cobmo afecta la revision judicial de manera general a los OK De acuerdo
procedimientos de cobranza coactiva en téminos de

efectividad?

7 ¢ Coémo evitarla que la revision judicial anteponga el interés | OK OK OK De acuerdo
privado del deudor sobre el interés puablico, especialmente en
casos donde el contribuyente se beneficia de 1a suspensién del
proceso?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra: Guisella lvonne Azcona Avalos DNI: 43991476

Especialidad del validador: Metodologia de la investigacion

04 de diciembre del 2024

Pertinencia:El item corresponde al concapio tedrico formulado.
*Relevancia: El item es apropiado para representar al components o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna &l enunciado del lem, es concso, exach y drecio

Nota: Suficencia. se dice suficiencia cuando los items planteados son suficiendes para medirladmension 0000 e e Oy e e

o Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: EJECUTOR COACTIVO

N° | Subcategorias/ items Pertinencia' Relevancia® | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No Si No

1 £Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes | OK De acuerdo
ejercen el cargo de ejecutor coactivo en los gobiernos locales? OK OK
Subcategoria 2: Estatus laboral

2 En su opinién, ;cudl es el estatus laboral ideal para los | OK OK OK De acuerdo

ejecutores coactivos en los gobiemos locales y codmo se podria
reforzar su independencia?

Sub categoria 3: Responsabilidad funcional

3 . Cree que el ejercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia | OK OK OK De acuerdo
conllevar responsabilidades administrativas, penales y civiles?
s Por qué?

4 ¢ Conoce de algin modedo intemacional de procesos coactivos que se | OK oK OK De acuerdo

pueda incorporar al modelo peruano?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra: Guisella lvonne Azcona Avalos DNI: 43991476

Especialidad del validador: Metodologia de la investigacién

04 de diciembre del 2024

tPertinencia: Evalla =i las preguntas se ain2an con los objetivos de |a investigacon.
#Relevancia: Determina si las pregunias son imporiantes para obtener informacion dave del estudio.
*Claridad: Verifica que las preguntas estén redactadas de manera comprensible y sin ambigoedad.

Nota: Comprueba = al coniunto de preguntas cubre fodas las dimensiones necasarias dal estudio
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ANEXO 7 VALIDACION DE INTRUMENTO: DR. SOCRATES SEGOVIA MURILLO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Subcategorias/ items Pertinencia’ Relevancia? | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No | Si No
1 En el contexto de la revision judicial de los procedimientos | X X X

coactivos, ;como definiria usted la accidon contenciosa
administrativa y su relevancia en el ambito tributario?

Subcategoria 2: Tutela Cautelar administrativa Si No Si No | Si No
2 :Cual considera que es el propdésito principal de la tutela | X X X
cautelar administrativa en el contexto de la ejecucion coactiva?
3 ;De qué manera percibe que la revision judicial de los | X X X

procesos coactivos afecta el objetivo y la eficacia de la tutela
cautelar en estos procedimientos?

Subcategoria 3: Principio de proporcionalidad y razonabilidad Si No Si No Si No
- :Cree que la requlacion actual de la revision judicial del | X X X
procedimiento coactivo cumple con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad? ; Por qué?

5 | ;Considera que el levantamiento de medidas cautelares ante | X X X
una demanda de revision judicial podria vulnerar los pnncipios
de proporcionalidad y razonabilidad? ; De qué manera?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Mg: ...SOCRATES SEGOVIA MURILLO DNI: 29594908..........cc0uuuue
Especialidad del validador:......... DEECHO CONSTITUCIONAL......... =

08 de ENERO del 2025. =

"Pertinencia: Eval(a si las preguntas se alnean con los obgetvos de la investigacion.
2Relevancia: Determina si las preguntas son importantes para obtener informacion clave del estudio.
3Claridad: Verifica que las preguntas estén redactadas de manera comprensible y sn ambigliedad.

Firma del Experto Informante.
Nota: Comprueba si el conjunto de prequntas cubre todas las dimensiones necesarias del estudio
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: REVISION JUDICIAL EN EL
PROCEDIMIENTO COACTIVO

N* Su 2=/ itoms Pertinoncia' Relevancis® | Clasidad | Sugerencias
S is 1: bito de aplicacion 1 Si No Si No Si No
1 En su opinion, Lios operadores de jusbica apiican x x x

adecuadamente el procedimeento de epecucion coactiva? ;Que
aspectos considera que deberian mejorarse?

2 Aproxemasdamente. ;quée porcentaje de sus expedientes de | X x x
ejecucion coactiva estan bajo revissdn |udicial v cuantos de
ellos resultan fsvorables para el contribuyente?
3 cConsidera que |la regulacion actual permite gue los | X x x
contribuyentes abusen de ia revision judicial en detrimento de
1a administracidn tnbutaria? j Por que?

B Desde su experiencia, Joree que es neEcesano modificar & | X x x
proceso de revisidn judicial en la ejecucdn ccactiva? jOue
aspectos cambiaria?

s /. Cree que Ia exgencia de una contracauteia como requisstiode | X x x
admisibibdad reduciria el numero de demandas de revision
judicial? ; De gué forma?
Subcategoria 2: impacto de Ia interposicion de ia revision judicial Si No Si No Si No
s LCoOmo afecta la revisidn judicial de manera genersal a8 los | X x x
procedemsentos de cobwanza coactiva en términos de
efectivicad?
7 /Como evitaria que la revision judicial anteponga 1 nterés | X x x
privado del deudor sobre el interés pablico, especiaimente en
casos donde el confribuyente se beneficia de |a suspension del
proceso?
Ob vaci s (preci si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ... MG. SOCRATES SEGOVIA MURILLO. DN ... 29594908............
Especialidad del validador:......._. DERECHO CONSTITUCIONAL .. ... iiiiaaicanns
<
...... 08... .-.ENERO..del 2025..... —
T —
‘Perinencia: Evalia s las preguntas se alinean con los ob; delar * K .
*Relevancix Determina =i las preguntas son mportantes para mﬂnmwdtncua“o

wmﬁzmmmmewm&mwawmﬂeymm

Nota: Comnornueba =i of conunto de orecuntas cubre todas s cimer r s ded =

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE EVALUA: EJECUTOR COACTIVO

N° | Subcategorias/ items Pertinencia’ Relevancia® | Claridad’ Sugerencias
Subcategoria 1: Concepto Si No Si No | Si No
1 7Qué requisitos adicionales consideraria importantes para quienes | X X X

ejercen &l cargo de ejecutor coactivo en los gobiemos locakes?

Subcategoria 2: Estatus laboral

2 En su opinidn, ¢scudl es el estatus laboral ideal para los | X X X

ejecutores coactivos en los gobiernos locales y como se podria
reforzar su independencia?

Sub categoria 3: Responsabilidad funcional

3 | ,Cree que el gjercicio del cargo de ejecutor coactivo deberia | X X X
conlievar responsabilidades administrativas, penales y civiles?
JPor qué?

4 ¢ Conace de algin modelo internacional de procesos coactivos que se | X X X

pueda incorporar al modelo peruano?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Mg: ...SOCRATES SEGOVIA MURILLO....... DNI:...29594908......
Especialidad del validador:...DERECHO CONSTITUCIONAL.........cccccivannns

"Pertinencia: Evalia si las pregurtas se dinean con 10s objetives de le investigacin. o
*Relevancia: Determing s las praguntas son importanies para obtensr informecion clave del estudio. ( -
Claridad: Veriica que las preguntas estén redactadas de manera comgrensible y sin ambigledad.

Nota: Comprueba si &l conjunto de prequntas cubee todas les dimensiones necasarias del estudio

Firma del Experto Informante.
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ANEXO 8: PROCESO DE CODIFICACION PROCESO DE CODIFICACION

ENTREVISTA 1-E1

PREGUNTAS RESPUESTAS FRASES CATEGORIAS, CODIGO
GENERICAS CODIFICADAS SUBCATEGORI
ASE
INDICADORES
En el contexto de la La revision judicial | “La revision judicial Accién contenciosa
permite que el administrativa

revision judicial de los
procedimientos
coactivos, (,coémo
definiria usted la accion
contenciosa
administrativa y su
relevancia en el ambito
tributario?

permite que el
contribuyente, bueno en
este caso hablando de las
obligaciones tributarias,
no se encuentre en
intervencion. Es por eso
que esta  plasmado
también en la Ley de
Procedimientos de
Ejecucion Coactiva para
que con su sola
presentacion se pueda
suspender y en el caso de
que tenga una medida
cautelar de embargo se
ha levantado. Ahora esta
revision judicial para mi
es un derecho para el
contribuyente, pero
también limita la auto
tutela jurisdiccional que
tiene la entidad.

contribuyente no se
encuentre en indefension’

B

“Es un derecho para el
contribuyente”

“Limita la autotutela
jurisdiccional de la
entidad”

Control jurisdiccional de
las resoluciones
administrativas

Accion contenciosa
administrativa

Garantia del debido
proceso

Accion contenciosa
administrativa

Restriccion de la
autotutela
administrativa
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(Cudl considera que es
el propdsito principal de
la tutela

cautela
r administrativa en el
contexto de la ejecucion
coactiva?

El proposito de tutelar
cautelar, que es el
procedimiento

d
e ejecucion coactiva, lo
que busca, como dice su
propio  nombre, es
cautelar, asegurar la
recuperacion de la
deuda y la creencia que
tienen los
contribuyentes hacia la
entidad publica. Eso es

lo que se busca, ese es su
fin.

“Asegurar la recuperacion
de la deuda”

“Garantizar la acreencia
de la entidad publica”

Accion
contenciosa
administrativa

Tutela
cautelar

administrativa

Potestad de asegurar la
deuda

Accion
contenciosa
administrativa

Tutela
cautelar
administrativa

Potestad de cautelar
derechos de la
administracion

10

11

12
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(De qué manera percibe
que la revision judicial
de los procesos
coactivos  afecta el
objetivo y la eficacia de
la tutela cautelar en estos
procedimientos?

Afecta directamente
porque, como yo, mi
pensar es que limita la
accion de la entidad en
poder hacer el recupero
de las deudas, de las
obligaciones tributarias,
porque muchas veces los
contribuyentes hacen un
abuso excesivo de este
derecho que se les ha
otorgado, como es la
revision judicial, porque
te suspende el

procedimiento de
cobranza y, por lo tanto,
se realiza el
levantamiento del

embargo. Entonces, ya
queda libre y nosotros,
pues, lo Unico que
tenemos que esperar es a
que se prosiga con el
conducto regular de la
revision  judicial, se
atienda dentro de los
plazos.

“Limita la accion de la
entidad en el recupero de
deudas”

“Los contribuyentes hacen
abuso de este derecho”

Accién contenciosa
administrativa

Tutela cautelar

administrativa

Potestad restringida por
revision judicial

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

Uso excesivo de la
revision judicial

Accidn contenciosa
administrativa

13

14

15

16

17

18
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“La revision judicial
suspende el procedimiento
y levanta embargos”

Tutela cautelar
administrativa

Suspension de eficacia

19

cautelar 20
21
(Cree que la regulacion | Si, ademds  porque Accion contenciosa 22
actual de la revision | también, mira, tenemos administrativa
judicial del | como un procedimiento
procedimiento coactivo | duplicado, porque por un o
cumple con los lado esta la revision | “Existe un procedimiento Pr1n01p19 de_
. g . - proporcionalidad y
principios de | judicial, por otro lado | duplicado o
. . , . . . razonabilidad 23
proporcionalidad y | estd la queja tributaria.
razonabilidad? ¢ Por | Entonces, el
que? contribuyente Falta de incorporacion en
perfectamente se puede la norma
ir en queja tributaria, 24
(no? Inclusive antes de
que se hayan trabado los Accidn contenciosa
embargos. administrativa
25

89




Principio de
proporcionalidad y

“El c'ontr1buyente. p.lfede razonabilidad 26
acudir tanto a revision
judicial como a queja
tributaria™ Riesgo de desbalance
normativo
27
(Considera  que el | Si, Enlarevision judicial Accion contenciosa 28
levantamiento de | solamente se  puede administrativa
medidas cautelares ante | interponer cuando una .
una demanda de revision | vez que se ha trabado el | L@ queja se puede
judicial podria vulnerar | embargo, ;no?  De | Presentar en cualquier Principio de
los principios de | acuerdo al 23, jno? De la momento prop OrCI.O.nahdad Y
. . } g razonabilidad 29
proporcionalidad y | ley de ejecucion
razonabilidad? ;De qué | coactiva.
manera? Diferencia de plazos
procesales
Entonces, en cambio de
la queja, tu puedes ir en 30
cualquier momento que Accidn contenciosa
consideres afectado la administrativa
vulneracion del
procedimiento legal
establecido que regula el Principio de 31
procedimiento de | “La revisién judicial solo | Proporcionalidad y
cobranza coactiva. | procede después del razonabilidad

Entonces, yo pienso que
hay un procedimiento

embargo”
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duplicado. Esa es mi Restriccion procedimental | 32
opinion.
Accion contenciosa
administrativa
33
Principio de
proporcionalidad y 34
razonabilidad
“Duplicidad de
procedimientos genera ) )
desproporcionalidad” Incoherencia normativa
35
36
En su opinidén, (los| Por mi  experiencia
opgradores de justicia persone}l, ‘ muchas... el Revision judicial del 37
aplican adfeCL‘ladamente procedlr.mentO de procedimiento coactivo
el procedimiento de | contencion... de
gjecucion  coactiva? demanda  contenciosa
(Qué aspectos considera | administrativa, también | . . Ambitos de aplicacion y
Los jueces carecen de 38

que deberian mejorarse?

ahi hay un problema que
muchos jueces no tienen
una formacién técnica-
tributaria.

formacion técnica
tributaria”

requisitos
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Desconocimiento técnico | 39
de operadores
Aproximadamente, ;/qué
porcentaje de  sus
expedientes de ejecucion
coactiva  estdn  bajo
revision  judicial y
cuantos de ellos resultan
favorables para el
contribuyente?
(Considera  que Exacto, permite, pues, Revision judicial del 40
la que muchos de los “Los contribuyentes procedimiento coactivo
regulacion actual | contribuyentes también | ,pcan del mecanismo de
permite que los | abusen de este | revision judicial”
contribuyentes  abusen | mecanismo que hay,
de la revision judicial en | porque la norma nos Ambitos de aplicacion y
detrimento de pone un limite requisitos 41
la administracion
tributaria? ;Por qué?
Abuso procesal del
contribuyente 9
“Ia norma no establece Revision judicial del
limites claros” procedimiento coactivo
43
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Ambitos de aplicacion y
requisitos

44
Falta de limites
normativos 45
Desde su experiencia, | Podria ser una Revision judicial del 46
Jcree que es necesario | contracautela, una poliza procedimiento coactivo
modificar el proceso de | de caucion, ¢no? Una
revision judicial en la | carta de fianza, lo que C o
gjecucion  coactiva? exige pues la ley cuando | “Exigir contracautela Arnb.lt.ct)s de aplicacion y 47
, o requisitos
(Qué aspectos | pasa, transcurre el plazo | como requisito d
cambiaria? de 60 dias
Incorporacion de
contracautela 48
Revision judicial del
procedimiento coactivo
49
Ambitos de aplicacion y
requisitos 50

“Carta fianza o poliza de
caucion a los 60 dias”

Garantias accesorias
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51

(Cree que la exigencia
de wuna contracautela
como  requisito  de
admisibilidad reduciria
el nimero de demandas
de revision judicial? ;De
qué forma?

SI, lo mismo se podria
exigir, pero desde el
inicio. Otro es también
hacer de repente una
diferenciacioén de monto,
(no? Dado que las
deudas municipales
muchas veces no son de
tan, tanta envergadura
fiscal, de repente hasta
cierto, a partir de cierto
monto, si exigir

“Exigir contracautela
desde el inicio”

“Diferenciar montos para
exigir garantias”

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicaciéon y
requisitos

Contracautela inicial

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicacion y
requisitos

Requisitos diferenciados
por cuantia

52

53

54

55

56

57

(Como afecta la revision

judicial de  manera
general a los
procedimientos de

Yo creo que si afecta
definitivamente tal como
esta implementado. O
sea, el procedimiento en
si, creo que la finalidad
esta bien, pero como esta

“La revision judicial
afecta la efectividad del
proceso coactivo”

Revision judicial del
procedimiento coactivo

58

94




cobranza coactiva en
términos de efectividad?

implementado
actualmente la ley

“La implementacion es
deficiente”

Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

Disminucion de la
efectividad

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

Deficiencia en la
ejecucion

59

60

61

62

63

(Como evitaria que la
revision judicial
anteponga el interés
privado del deudor sobre
el interés  publico,
especialmente en casos
donde el contribuyente

El  hecho de que
solamente con la
presentacion de una
demanda de revision
judicial se suspenda
automaticamente el

procedimiento de

cobranza de ejecucion

“La demanda suspende
automaticamente la
cobranza”

Revision judicial del
procedimiento coactivo

64

95




se Dbeneficia de la
suspension del proceso?

coactiva en las
municipalidades si se
levanten las medidas de
embargo, ;no? Porque es
como que un revés a todo
el trabajo que ha
adoptado la
administracion
tributaria, ;no? Sin
haber un
pronunciamiento de
fondo, o sea, es un poco
desproporcionado

que con solamente la
presentacion de una
demanda se tire abajo
todo el procedimiento

“Se levantan las medidas
de embargo”

“Es desproporcionado sin
pronunciamiento de
fondo”

Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

Suspension automatica

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

Afectacion de medidas
cautelares

Revision judicial del
procedimiento coactivo

65

66

67

68

69

70
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Impacto de la
interposicion de la

A 71
revision judicial
Desproporcionalidad
procesal
72
Qué requisitos | Se advierte, pues, una
adicionales consideraria | falta de tecnicismo, ;/no?
importantes para quienes | De conocimientos ‘ .
ejercen el cargo de | tributarios, inclusive, a Ejecutor coactivo 73
ejecutor coactivo en los | veces, bastante basicos,
obiernos locales? ue se inician con la| ..
g ! ] ., Falta de conocimientos
notificacién del valor, . . o
’ tributarios basicos
(no? Porque yo he visto 74

bastante casos, tanto en
la sala municipal, como
en, en cuando alguna vez
vi quejas, que desde el
inicio del, eh, no, no
desde el inicio, desde la
emision del valor, desde
la emision del wvalor,
muchas municipalidades
no cumplen con los

Necesidad de formacion
técnica

97




requisitos bdsicos que
sefala el articulo setenta
y siete del codigo treinta
y ocho del cddigo
tributario, como son
identificacion del
contribuyente, el
domicilio fiscal, la base
imponible, la base legal,
los fundamentos de
hechos, de derechos, o
sea, cosas que estan en
el setenta y siete y
muchas resoluciones

de determinacion, orden
de pago, ni siquiera
tienen los numerales,
entonces, ya el tribunal
fiscal ha emitido eh una
serie de presentes
jurisprudencias
declarando nulo ese tipo
de valores

“Muchas resoluciones no
cumplen con requisitos
basicos”

Ejecutor coactivo

Deficiencias en la emision
de actos

75

76

98




En su opinidn, ;cudl es el
estatus laboral ideal para
los ejecutores coactivos
en los gobiernos locales
y como se podria
reforzar su
independencia?

No sé en qué régimen
puede estar, puede ser
contratado, puede ser
régimen 728, puede ser
CAS, pero si tienen que
tener una linea de carrera
independiente de la
gestion de la
municipalidad. /Y cual
es el ejemplo que yo
estoy tomando? El SAT
de Lima, ;no?

Se mantienen al margen

de las decisiones
politicas de la
municipalidad

“Debe haber linea de
carrera independiente de la
gestion municipal”

Ejecutor coactivo

Estatus laboral y
atribuciones

Independencia funcional

Ejecutor coactivo

77

78

79

80

99




“Ejemplo del SAT de

Estatus laboral y

Lima como 6rgano atribuciones 81
auténomo”
Modelo de autonomia
82
(Cree que el ejercicio Si, porque se advierte,
del cargo de eJecut(?r pues, una falta de Ejecutor coactivo 33
coactivo deberia | tecnicismo, ¢no? De
conllevar conocimientos
responsabilidades tributarios, inclusive, a | “El ejecutor debe
administrativas, penales | veces, bastante basicos, | responder por falta de o
.. , Co. . .. v Responsabilidad 84
y civiles? ;Por qué? que se inician con la tecnicismo funcional
notificacién del valor,
(no? Porque yo he visto
bastante casos, tanto en
la sala municipal, como »
en, en cuando alguna vez Responsabilidad por g5
. . errores tecnicos
vi quejas, que desde el
inicio del, eh, no, no
desde el inicio, desde la
emision del valor, desde
Ejecutor coactivo 86

la emision del wvalor,
muchas municipalidades
no cumplen con los
requisitos basicos que
sefala el articulo setenta
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y siete del codigo treinta
y ocho del codigo
tributario, como son
identificacion del
contribuyente, el
domicilio fiscal, la base
imponible, la base legal,
los fundamentos de
hechos, de derechos, o
sea, cosas que estan en
el setenta y siete y
muchas resoluciones de
determinacion, orden de
pago, ni siquiera tienen
los numerales, entonces,
ya el tribunal fiscal ha
emitido eh una serie de
presentes
jurisprudencias
declarando nulo ese tipo
de valores

“Muchas resoluciones han
sido declaradas nulas”

Responsabilidad
funcional

Nulidad de actos como
consecuencia

87

88

(Conoce de algun
modelo internacional de
procesos coactivos que
se pueda incorporar al
modelo peruano?

No, pero por ejemplo, el
SAT es un oOrgano
técnico auténomo de la
Municipalidad
Metropolitana de Lima,
que tiene su jefe, que si
es un personal de
confianza,  pero el
personal que ingresa ahi,

“El SAT de Lima funciona
como organo técnico
autonomo”

Ejecutor coactivo

89

90
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hasta yo lo tengo
entendido, entran por
concurso publico, tienen
una linea de carrera.

“Ingreso por concurso
publico con linea de
carrera”

Estatus laboral y
atribuciones

Autonomia técnica e
institucional

Ejecutor coactivo

Estatus laboral y
atribuciones

Profesionalizacion por
mérito

91

92

93

94

ENTREVISTA 2 - E2

PREGUNTAS
GENERICAS

RESPUESTAS

FRASES
CODIFICADAS

CATEGORIAS,
SUBCATEGORI
AS E
INDICADORES

CODIGO

102




En el contexto de la
revision judicial de los
procedimientos
coactivos, (coémo
definiria usted la accion
contenciosa
administrativa 'y su
relevancia en el ambito
tributario?

Como finalidad me
parece adecuado porque
responde al principio
constitucional  de

la pluralidad de
instancia y el acceso a la
judicial efectiva, que

son

derechos
constitucionales
reconocidos en
la Constitucion.
Entonces, como una
pluralidad de instancia,
la finalidad me parece
bien. Ahora, ya
aterrizando, digamos, en
el plano mas concreto,
tal vez falta, o sea, como
una instancia judicial
me parece que esta bien
que se  revisen los

actos
administrativos de la
administracion publica,
en este caso de la
administracion tributaria
municipal, a través de
una revision judicial.

“Responde al principio
constitucional de
pluralidad de instancia’

B

“Garantiza acceso a la
tutela judicial efectiva”

“Permite revisar actos
administrativos de la
administracion tributaria
municipal”

Accién contenciosa
administrativa

Control jurisdiccional de
las resoluciones
administrativas

Accion contenciosa
administrativa

Garantia del debido
proceso

Accidn contenciosa
administrativa

95

96

97

98

929

103




Control jurisdiccional
sobre actos
administrativos

100

(Cual considera que es el
proposito principal de la
tutela cautelar
administrativa en el
contexto de la ejecucion
coactiva?

Me parece que es una
garantia que adopta la
administracion publica,
en este caso
la administracion
tributaria, para
hacer efectivo el
cumplimiento de las
obligaciones
tributarias sin paga de
los contribuyentes. Me
parece que esta muy
bien que existan
estas, digamos,
tutelas
cautelares
administrativas
traducidas en los
procedimientos de
ejecucion coactiva, en
las medidas cautelares
de embargo,  pero
siempre ycuando se
adopten observando el
procedimiento legal

“Garantizar cumplimiento
de obligaciones
tributarias”

“Debe observar el
procedimiento legal
establecido”

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

Potestad de asegurar la
deuda

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

101

102

103

104

104




establecido y no
se vulneren los derechos
de los administrados.

“No debe vulnerar los
derechos de los
administrados”

Respeto al debido
procedimiento

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

Equilibrio con
derechos
fundamentales

105

106

107

108

109

105




(De qué manera percibe
que la revision judicial
de los procesos
coactivos  afecta el
objetivo y la eficacia de
la tutela cautelar en estos
procedimientos?

El  hecho de que
solamente con la
presentacion de una
demanda de revision
judicial se suspenda
automaticamente el
procedimiento de
cobranza de ejecucion
coactiva en las

“La demanda suspende
automaticamente la
cobranza”

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

110

111

106




municipalidades si se
levanten las medidas de
embargo, porque es
como que un revés a todo
el trabajo que ha
adoptado la
administracion
tributaria. Sin haber un
pronunciamiento de
fondo, o sea, es un poco
desproporcionado
que con  solamente

la presentacion de

una demanda se
tire abajo todo el
procedimiento que ha

adoptado el
ejecutor coactivo de la
municipalidad, sin haber
un pronunciamiento,
una evaluacion
preliminar de fondo.

“Se levantan las medidas
de embargo”

“No hay pronunciamiento
de fondo”

Suspension de eficacia
cautelar

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

Afectacion a la medida de
embargo

Accion contenciosa
administrativa

Tutela cautelar
administrativa

112

113

114

115

116
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Desproporcionalidad enla | 117
suspension
118
(Cree que la regulacion | La revision judicial se ha Accion contenciosa 119
actual de la revision | plasmado, se ha creado administrativa
judicial del | para que se pueda revisar
procedimiento coactivo | el  procedimiento de
cumple con los gjecucion coactiva, no
principios de dejar‘ en indefension .al “Se cre6 para evitar Principip de.
proporcionalidad y contribuyente. Sin indefension” proporcionalidad y
razonabilidad? [Por embargo, se altera o se razonabilidad 120
qué? rompe ese principio de
proporcionalidad 'y
razonabilidad al Garar_ltia de defensa del
momento de que no se contribuyente 121
resuelve o0 que no se
resuelve o hacen un
abuso excesivo de este
derecho. Entonces, en
este caso, lo que se esta Accion contenciosa
generando  para  un administrativa
derecho ante una 112

indefension se torna

108




como que ya un abuso a
tal condicion.

“Se rompe el principio por
abuso excesivo del
derecho”

Principio de
proporcionalidad y
razonabilidad

Abuso procesal

123

124

(Considera que el
levantamiento de
medidas cautelares ante
una demanda de revision
judicial podria vulnerar
los principios de
proporcionalidad y
razonabilidad? ;De qué
manera?

Asi es, se supone que
para que la deuda ya esté
en un ejecucion coactiva,
previamente han tenido
que realizarse varios
procedimientos, desde la
emision del acto
administrativo,

su debida notificacion,
los plazos que se les
otorga para que pueda de
repente presentar algun
recurso, sea de
reclamacion, y bueno,
recién ahi pasa el
procedimiento de
ejecucion coactiva.
Entonces, ahi también se

“Para iniciar coactiva
hubo actos previos
cumplidos”

Accion contenciosa
administrativa

Principio de

proporcionalidad y
razonabilidad

Revision duplicada
innecesaria

125

126

127

109




le da la oportunidad al
contribuyente de que
pueda de repente
presentar o objetar el
acto administrativo
notificado.

“El contribuyente ya tuvo
oportunidad de defensa”

Accion contenciosa
administrativa

Principio de
proporcionalidad y
razonabilidad

Derecho previamente
garantizado

128

129

130

En su opinion, los
operadores de justicia
aplican adecuadamente
el procedimiento de
gjecucion coactiva?

(Qué aspectos considera
que deberian mejorarse?

El Poder Judicial muchas
de sus veces demora en
dar la atencion al tema de
las presentaciones de la
revision judicial. Hay
una sobrecarga, Sumo
yo, no se atiende dentro
de los plazos. Muchas
veces hay un
desconocimiento por
parte del operador de
justicia.

“El Poder Judicial demora
por sobrecarga”

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicacion y
requisitos

Demora en la resolucion

131

132

133

110




Nosotros, desde el
ambito de como
ejecutores, lo  que
hacemos es defender el
procedimiento bajo las
normas, /no? Entonces,
ahi como que si seria
bueno que exista una
mejora en cuanto al

conocimiento, por
ejemplo, del
procedimiento de
ejecucion coactiva

respecto a obligaciones
tributarias, para poder
llevar una mejor
revision.

“Los operadores
desconocen el
procedimiento”

“Se necesita mejorar
formacion en materia
tributaria”

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicaciéon y
requisitos

Desconocimiento técnico

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicacion y
requisitos

Reforzamiento técnico

134

135

136

137

138

139

Aproximadamente, ;qué
porcentaje de sus

Bueno, actualmente,
hablando de 2025, por

111




expedientes de ejecucion
coactiva  estdn  bajo
revision  judicial y
cuantos de ellos resultan

ejemplo, ya tenemos un
total de 6.000
expedientes coactivos.

Mira, en el tiempo que

Revision judicial del
procedimiento coactivo

Ambitos de aplicaciéon y

140

favorables para el t : Puente | - 10% de expedientes o 141
contribuyente? e Sngo At en uen'e estan bajo revision requisitos
Piedra hay un porcentaje | %" %%
aproximado del 10%. judicial”
Incidencia en la carga
procesal 142
(Considera  que Si, existe un abuso por Revision judicial del
la parte del contribuyente procedimiento coactivo 143
regulacion actual | de su derecho.
permite que los | Basicamente eso, ;no?
contribuyentes abusen | La ley no se crea para Ambitos de aplicacion y 144
de la revision judicial en | favorecer ni  a la requisitos
detrimento  de institucién ni netamente |  LXiste abuso por parte del
la administracion al contribuyente, sino contribuyente”
tributaria? ;Por qué? para  mantener  un Abuso procesal del
equilibrio entre ambos, contribuyente 145
(no?
Revision judicial del
procedimiento coactivo 146

“La ley deberia mantener
equilibrio entre partes”

112




Ambitos de aplicacion y
requisitos

147
Falta de equilibrio
normativo
148
Desde su experiencia, | Si. ;Por qué? Porque no
[cree que es necesario | hay una limitacién en
modificar el proceso de | cuanto al procedimiento,
revision judicial en la | ;no? Revision judicial del
ejecucion  coactiva? procedimiento coactivo 149
Qué aspectos S
cambiaria? Al proceso de solicitar o | N hay limitacién en el
presentar su revision, su procedimiento”
demanda de revision Ambitos de aplicacion y 150
judicial. Consideraria requisitos
que podria equipararse a
un recurso de
reclamacion, {no? Falta de limites
Donde para que puedan normativos 151
reclamar, por ejemplo,
ahi la orden de pago, se
debe solicitar un pago
previo de esa deuda. Revisién judicial del
procedimiento coactivo 152

113




Entonces, de la misma
forma, consideraria que
para el tema de revision

judicial, podria llevarse | “Podria equipararse a Ambitos de aplicacion y 153
o trabajarse de la misma | F€CUrso de reclamacion con | requisitos
forma. Entonces, de esa | Pago previo”
manera, se  podria
también ahi ordenar
respecto a los procesos Pago previo como
que se estan llevando en requisito
el procedimiento de 154
ejecucion coactiva.
(Cree que la exigencia | Asi es. Lo considero de
de wuna contracautela | esa manera. P,
o Revision judicial del
como requisito de Cl dri lici procedimiento coactivo
admisibilidad reduciria | _ o °: S¢ Podria solicitar 155

el numero de demandas
de revision judicial? ;De
qué forma?

el pago, como ta lo dices,
el articulo ya establece
que pasados los 60 dias
se solicita una

“Exigir contracautela al
inicio”

114




carta fianza, ;no? O un Ambitos de aplicacion y 156
pago de puesta por el requisitos
tema del exceso de los
dias. Pero eso deberia
darse en todo caso al Contracautela inicial 157
inicio.
Ahora, también podria Revision judicial del 158
proponerse el tema de procedimiento coactivo
que la suspension y
levantamiento no se dé
con la sola presentacion
de la demanda, que | “Evitar suspension . o
muchas veces solamente | automatica con solo Ambitos de aplicacion y 159
lo hacen para presentar y | presentar demanda” requisitos
lo dejan ahi. Si no,
podria ser admitida la
misma,
Revision de admisibilidad | 160
previa
(Como afecta la revision | La  revision  judicial Revision judicial del
judicial de  manera | afecta la efectividad del procedimiento coactivo 161

general a los
procedimientos de

procedimiento coactivo,
porque el procedimiento
coactivo basicamente
tiene por objetivo

“La revision judicial
afecta la efectividad”
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cobranza coactiva en

recuperar la  deuda

Impacto de la

términos de efectividad? | tributaria interposicion de la 162
revision judicial
Reduccion de
efectividad 163
Revision judicial del 164
procedimiento coactivo
Impacto de la 165
3 o . interposicion de la
El objetivo del coactivo revision judicial
es recuperar deuda
tributaria”
Afectacion a la finalidad
recaudatoria 166
(Como evitaria que la | Yo considero que se
revision 1 _]l.ldICI?.l flet‘)ed‘res‘petalr IZ tutTla Revision judicial del
anteponga el interés | jurisdicciona e las procedimiento coactivo ‘67

privado del deudor sobre
el interés publico,

entidades publicas, (no?,
(por qué? Porque debe
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especialmente en casos
donde el contribuyente
se Dbeneficia de la

existir un principio que
es el de la tutela, que
debe tener la entidad.

“Debe respetarse la tutela
jurisdiccional de la

Impacto de la
interposicion de la
revision judicial

suspension del proceso? | Entonces, basicamente, | 40 4 168
en eso considero que un
tema de revision judicial
S¢ puede dar, pero Proteccion del interés
siempre respaldando o plblico
prevaleciendo también el 160
interés publico, el interés
de la entidad.
Revision judicial del
procedimiento coactivo
. , 170
“Debe prevalecer el interés
pliblico” Impacto de la
interposicion de la
revision judicial
171
Prevalencia del interés
publico
172
,Qué requisitos | El ejecutor coactivo,
adicionales consideraria | para el que puede ejercer Ejecutor coactivo 173

importantes para quienes

este cargo, tiene que ser
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ejercen el cargo de
ejecutor coactivo en los
gobiernos locales?

conocedor tanto de la
materia tributaria,
porque estamos
hablando de términos
tributarios, de mantener
a tributaria, y tenemos
una ley que respalda.
Entonces, nosotros no
podemos ir més alla de lo
que la norma no nos
establece, ;no? Tenemos
ya regulado la ley de
procedimiento de
ejecucion coactiva, que
necesita mejor asi, pero
ya tenemos una
regularizaciéon y, bueno,
el ejecutor coactivo esta
apto para poder llevar a
cabo un procedimiento.

“Debe ser conocedor de
materia tributaria”

“Cenirse a la ley de
procedimiento coactivo”

Concepto

Nivelacion a estatus de
juez técnico

Ejecutor coactivo

Concepto

Respeto estricto a la
norma

174

175

176

177

178

En su opinidn, jcudl es el
estatus laboral ideal para
los ejecutores coactivos
en los gobiernos locales
y cémo se podria

Lo que pasa es que aqui
el cargo de ejecutor
coactivo es un puesto en
el cual el ejecutor es el
titular del procedimiento
de ejecucion coactiva.

Ejecutor coactivo

179
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reforzar
independencia?

su

Entonces, por lo tanto,
es independiente.

Al pasar a tener un
cargo publico, un cargo
de confianza, perderia
un poco la
independencia de la
autonomia de poder
llevar a cabo sus
procedimientos
conforme se establece.
JPor  qué?  Porque
muchas  veces, por
ejemplo, los ministerios
son  cambiantes Yy
muchas  veces  los
puestos son inestables, lo
que conllevaria a que el
procedimiento de
gjecucion coactiva no
tenga un debido curso.

“El ejecutor es titular del
procedimiento”

“Debe ser independiente de
cambios politicos”

“La inestabilidad afecta
la autonomia”

Estatus laboral y
atribuciones

Autoridad propia en el
procedimiento

Ejecutor coactivo

Estatus laboral y
atribuciones

Independencia frente a
la gestion

Ejecutor coactivo

Estatus laboral y
atribuciones

Debilidad institucional

180

181

182

183

184

185

186

187
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(Cree que el ejercicio
del cargo de ejecutor
coactivo deberia
conllevar
responsabilidades
administrativas, penales
y civiles? ;Por qué?

Es que esas
responsabilidades no
solamente las lleva el
ejecutor coactivo, sino
cualquier  funcionario
que presta servicio en un
gobierno  local, un
gobierno regional,
central, entonces aqui lo
que busca la ley es que
no se caiga en un abuso
de autoridad, ;no?, pero
mientras que ti cumplas
como la norma te indica,
(no?, sin llegar a un
abuso, consideraria en
todo caso que estamos
expuestos  tanto  al
proceso, a un proceso
judicial, civil, penal,
pero  mientras  que
seamos respetuosos de la
norma no habria ningiin
problema.

“Si, como cualquier
funcionario publico”

“Evitar abuso de autoridad”

Ejecutor coactivo

Responsabilidad
funcional

Responsabilidad
administrativa

Ejecutor coactivo

Responsabilidad
funcional

Responsabilidad civil y
penal

188

189

190

191

192

193

(Conoce de algun
modelo internacional de
procesos coactivos que

Yo considero que se
debe respetar la tutela
jurisdiccional de las
entidades publicas, ;no?,

Ejecutor coactivo

194
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se pueda incorporar al
modelo peruano?

(por qué? Porque debe | “Respetar tutela

existir un principio que | jurisdiccional de entidades

es el de la tutela, que | publicas”
debe tener la entidad.

Responsabilidad 195
funcional
Referencia a buenas 196

practicas institucionales

Proceso de categorizacion de las entrevistas

A continuacion, se presenta el proceso de categorizacion de las entrevistas realizado a partir del cuadro de codificacion.

Conjunto de cédigos

Categoria

1-6, 95-100

Accidn contenciosa administrativa — Concepto

7-21,101-118

Accion contenciosa administrativa — Tutela
cautelar administrativa

22-36, 119-130

Accion contenciosa administrativa — Principio de
proporcionalidad y razonabilidad

37-57, 131-160

Revision judicial del procedimiento coactivo —
Ambitos de aplicacion y requisitos

58-72,161-172

Revision judicial del procedimiento coactivo —
Impacto de la interposicion de la revision judicial

73-76, 173-178

Ejecutor coactivo — Concepto

77-82, 89-94, 179-187

Ejecutor coactivo — Estatus laboral y atribuciones

83-88, 188-196

Ejecutor coactivo — Responsabilidad funcional
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ANEXO 10 : Matriz de triangulacion de la informacion

INTERPRETACION
OBJETIVOS GENERAL
ESPECIFICOS PREGUNTAS El E2 (DIFERENCIAS Y
SEMEJANZAS)
Trazar una regulacion clara | En el contexto de la La revision judicial | Como finalidad me | Una semejanza clave entre
en cuanto a la revision | revision judicial de los permite que el | parece adecuado porque | ambos discursos es la

judicial y a la ley de
procedimiento de ejecucion
coactiva con la finalidad de
no afectar la facultad
cautelar de la administracion
tributaria y recaudatoria, y

poder garantizar el
cumplimiento del debido
procedimiento de los
contribuyentes.

procedimientos
coactivos, (,coémo
definiria usted la accion
contenciosa
administrativa 'y su
relevancia en el ambito
tributario?

contribuyente, bueno en
este caso hablando de las
obligaciones tributarias,
no se encuentre en
intervencion. Es por eso
que esta  plasmado
también en la Ley de
Procedimientos de
Ejecucion Coactiva para
que con su sola
presentacion se pueda
suspender y en el caso de
que tenga una medida
cautelar de embargo se
ha levantado. Ahora esta
revision judicial para mi
es un derecho para el
contribuyente pero
también limita la auto
tutela jurisdiccional que
tiene la entidad.

responde al principio
constitucional  de
la pluralidad de

instancia y el acceso a la
judicial efectiva, que
son
derechos
constitucionales
reconocidos
la Constitucion.
Entonces, como una
pluralidad de instancia,
la finalidad me parece
bien. Ahora, ya
aterrizando, digamos, en
el plano mas concreto,
tal vez falta, o sea, como
una instancia judicial me
parece que esta bien que
se revisen los actos
administrativos de la
administracion publica,
en este caso de
la
administracion tributaria

cn

concepcion de la revision
judicial como un derecho
del
contribuyente, orientado a
garantizar el debido proceso
y el acceso a una tutela
jurisdiccional efectiva. E1 lo
expresa senalando que este

recurso permite
suspender la
intervencion 0 la
ejecucion coactiva,
mientras que E2 resalta su
concordancia con

principios constitucionales
como la pluralidad de
instancia y la justicia
efectiva, lo cual refuerza

la
legiltimidad de su
aplicacion  frente a
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municipal, a través de
una revision judicial.

decisiones administrativas.

Sin embargo, en la poca
diferencia que podemos
encontrar es que E1 pone un
énfasis practico y funcional,
destacando como la revision
judicial actiia directamente
sobre medidas cautelares
como los embargos, y coémo
esto limita la autotutela de la
administracion tributaria. Es
decir, su visidon se enfoca
mas en los  efectos
operativos y limitaciones a
la potestad de la
administracion. En cambio,
E2 adopta una mirada mas
normativa y constitucional,
valorando la  revision
judicial como una instancia
adecuada para controlar
actos administrativos,
aunque también sugiere que
aun podrian existir
limitaciones o vacios en su
aplicacion concreta.
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(Cual considera que es el
proposito principal de la
tutela cautelar
administrativa en el
contexto de la ejecucion
coactiva?

El proposito de tutelar
cautelar, que es el
procedimiento de
gjecucion coactiva, lo
que busca, como dice su
propio  nombre,  es
cautelar, asegurar la
recuperacion de la deuda
y la creencia que tienen
los contribuyentes hacia
la entidad publica. Eso es
lo que se busca, ese es su
fin.

Me parece que es una
garantia que adopta la
administracion publica,

en este caso la
administracion
tributaria, para

hacer efectivo el
cumplimiento delas
obligaciones
tributarias sin paga de
los contribuyentes.
Me parece que
estd muy bien que

existan estas,
digamos, tutelas
cautelares
administrativas
traducidas en los
procedimientos de

gjecucion coactiva, en
las medidas cautelares
de embargo, pero
siempre y cuando se
adopten
observando
el procedimiento
legal establecido
y no se
vulneren los derechos de
los administrados.

En ambas respuestas se hace
el reconocimiento de que las
medidas cautelares cumplen
una funcién preventiva y de
aseguramiento, orientada a
preservar los intereses del
Estado y asegurar la eficacia
del

procedimiento de cobro

coactivo.

Sin embargo, dentro de las
respuestas
reconocemos que El
ofrece una interpretacion
mas  institucional y
orientada a los fines de
eficiencia de la
administracion, resaltando
la finalidad
recaudadora y la
necesidad de mantener la
imagen de seriedad de la
entidad publica.  En
cambio, E2 introduce un
componente garantista,
sefialando que si bien la
tutela cautelar es
necesaria y valida, debe
ejecutarse  dentro  del
marco legal y con respeto
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a los derechos del

administrado

(De qué manera percibe
que la revision judicial
de los procesos coactivos
afecta el objetivo y la

eficacia de la tutela
cautelar en estos
procedimientos?

Afecta directamente
porque, como yo, mi
pensar es que limita la
accion de la entidad en
poder hacer el recupero
de las deudas, de las
obligaciones tributarias,
porque muchas veces los
contribuyentes hacen un
abuso excesivo de este
derecho que se les ha
otorgado, como es la
revision judicial, porque
te suspende el

procedimiento de
cobranza y, por lo tanto,
se realiza el
levantamiento del

embargo. Entonces, ya
queda libre y nosotros,
pues, lo Ttnico que
tenemos que esperar es a
que se prosiga con el
conducto regular de la
revision  judicial, se
atienda dentro de los
plazos.

El  hecho de que
solamente con la
presentacion de una
demanda de revision
judicial se suspenda

automaticamente el

procedimiento de
cobranza de ejecucion
coactiva en las
municipalidades si se
levanten las medidas de

embargo, porque es
como que un revés a todo
el trabajo que ha
adoptado la
administracion
tributaria. Sin haber un
pronunciamiento de
fondo, o sea, es un poco
desproporcionado

que con solamente la
presentacion de una

demanda se tire abajo
todo el procedimiento
que ha adoptado el
ejecutor coactivo de la
municipalidad, sin haber

Se percibe que la revision
judicial, en su forma actual,
debilita la eficacia de la
tutela cautelar y, por ende,
afecta negativamente el
objetivo principal de los
procedimientos de
ejecucion coactiva.
Coinciden en considerar que
el disefio legal vigente
favorece al administrado

en
desmedro de la
administracion, aunque
difieren levemente en el
enfoque: E1 se centra en el
uso abusivo del mecanismo,
mientras que E2 hace énfasis
en la ausencia de filtros
judiciales  previos  que
validen la suspension del
proceso.
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un pronunciamiento, una
evaluacion preliminar de
fondo.

(Cree que la regulacion
actual de la revision
judicial del
procedimiento coactivo

cumple con los
principios de
proporcionalidad y

razonabilidad? ;Por qué?

Si, ademés  porque
también, mira, tenemos
como un procedimiento
duplicado, porque por un
lado esta la revision
judicial, por otro lado
estd la queja tributaria.
Entonces, el
contribuyente
perfectamente se puede
ir en queja tributaria,
(no? Inclusive antes de
que se hayan trabado los
embargos.

La revision judicial se ha
plasmado, se ha creado
para que se pueda revisar
el procedimiento de
ejecucion coactiva, no
dejar en indefension al
contribuyente. Sin
embargo, se altera o se
rompe ese principio de
proporcionalidad y
razonabilidad al
momento de que no se
resuelve o que no se
resuelve o hacen un
abuso excesivo de este
derecho. Entonces, en
este caso, lo que se esta
generando  para  un
derecho ante una
indefension se torna
como que ya un abuso a
tal condicion.

Dentro de las respuestas de
ambos entrevistados El
considera que la regulacion
formal
cumple con los
principios de
proporcionalidad y
razonabilidad, identifica un
potencial uso tactico del
sistema por parte de los
contribuyentes. E2, en
cambio, pone en duda que
estos principios se respeten
en la practica, advirtiendo
que la ineficacia o el uso
abusivo de la revision
judicial termina
alterando el sentido original
de la norma. Ambos puntos
de vista evidencian una
preocupacion  compartida
por el impacto préctico de la
regulacion, aunque desde
enfoques distintos:
uno mas estructural y
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otro mas ético-
procedimental.
(Considera  que el | Si, Enlarevision judicial | Asi es, se supone que | Ambos entrevistados
levantamiento de | solamente se puede | para que la deuda ya esté | consideran que el
medidas cautelares ante | interponer cuando una | en una ejecucion | levantamiento de
una demanda de revision | vez que se ha trabado el | coactiva, previamente | medidas cautelares
judicial podria vulnerar | embargo, ;no?  De | han tenido que realizarse | durante una demanda de
los principios de | acuerdo al 23, ;no? De la | varios procedimientos, | revision  judicial puede
proporcionalidad y | ley de ejecucion | desde la emision del acto | vulnerar los principios de
razonabilidad? ;De qué | coactiva. administrativo, su debida | proporcionalidad y
manera? notificacion, los plazos | razonabilidad, aunque Io
que se les otorga para | explican desde

Entonces, en cambio de
la queja, ta puedes ir en
cualquier momento que
consideres afectado la
vulneracion del
procedimiento legal
establecido que regula el
procedimiento de
cobranza coactiva.
Entonces, yo pienso que
hay un procedimiento
duplicado. Esa es mi
opinion.

que pueda de repente
presentar algin recurso,
sea de reclamacion, y
bueno, recién ahi pasa el
procedimiento de
ejecucion coactiva.
Entonces, ahi también se
le da la oportunidad al
contribuyente de que
pueda de repente
presentar u objetar el
acto administrativo
notificado.

perspectivas distintas.

Por un lado, El, sefiala que
hay una duplicidad procesal
entre la queja y la revision
judicial, lo cual podria
generar inseguridad juridica
y afectar la razonabilidad del
procedimiento.

En cambio, E2 enfatiza que
antes de llegar a la ejecucion
coactiva, ya se han cumplido
etapas donde el
administrado

pudo ejercer su defensa, por
lo que aplicar
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medidas cautelares en esta
fase podria ser
desproporcionado si no hay
una justificacion clara.

Exponer cuadl es el
impacto de la demanda
de revision judicial del
procedimiento de
gjecucion coactiva y su
influencia en el deber de
los gobiernos locales de
promover el bienestar.

En su opinion, jlos
operadores de justicia
aplican adecuadamente
el procedimiento de
ejecucion  coactiva?

(Qué aspectos considera
que deberian mejorarse?

Por mi experiencia
personal, muchas... el
procedimiento de
contencion... de
demanda  contenciosa
administrativa, también
ahi hay un problema que
muchos jueces no tienen
una formacion técnica-
tributaria.

El Poder Judicial muchas
de sus veces demoran en
dar la atencion al tema de
las presentaciones de la
revision judicial. Hay
una sobrecarga, sumo yo,
no se atiende dentro de
los plazos. Muchas veces

hay un
desconocimiento por
parte del operador de
justicia.

Nosotros, desde el
ambito de como
ejecutores, lo  que

hacemos es defender el
procedimiento bajo las
normas, ;no? Entonces,
ahi como que si seria
bueno que exista una
mejora en cuanto al

conocimiento, por
ejemplo, del
procedimiento de

coincidencia
entre ambos
entrevistados, que es las
deficiencias en la aplicacion
del
procedimiento de
ejecucion coactiva por parte
de los operadores de
justicia,
principalmente por la falta
de formacion especializada.
No hay wuna formacion
juridica tributaria

Existe wuna

Por un lado, E1 destaca que
muchos jueces carecen de
conocimiento técnico en
materia tributaria, lo que
afecta la correcta valoracion
de los casos dentro del
proceso contencioso-
administrativo.

Sin embargo, E2 sefiala que
hay demoras
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ejecucion coactiva
respecto a obligaciones
tributarias, para poder
llevar una mejor
revision.

frecuentes en la atencion de
las solicitudes de revision
judicial, debido a la
sobrecarga del sistema y

al
desconocimiento del
procedimiento por parte de
algunos operadores.
Ademas, sugiere la
necesidad de fortalecer el
conocimiento sobre
ejecucion coactiva en temas
tributarios para mejorar el
control judicial.

Aproximadamente, ;qué
porcentaje de sus
expedientes de ejecucion
coactiva estan  bajo
revision  judicial y
cuantos de ellos resultan
favorables  para el
contribuyente?

Bueno, actualmente,
hablando de 2025, por
ejemplo, ya tenemos un
total de 6.000
expedientes coactivos.

Mira, en el tiempo que ya
tengo aqui en Puente
Piedra hay un porcentaje
aproximado del 10%.

(Considera que la
regulacion actual
permite que los
contribuyentes abusen

Exacto, permite, pues,

contribuyentes también
abusen de

Si, existe un abuso por
parte del contribuyente
de su derecho.
Basicamente eso, ;/no?

En los dos casos se precisa
que existe un abuso por parte
de los contribuyentes y
afecta
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de la revision judicial en
detrimento de la
administracion
tributaria? ;Por qué?

mecanismo que hay,
porque la norma no nos
pone un limite

La ley no se crea para
favorecer ni a la
institucion ni netamente
al contribuyente, sino
para mantener un
equilibrio entre ambos,
{no?

de manera directa a la labor
de la
administracion tributaria.

El senala que aunque la
norma no es clara, permite
su abuso por parte  de
los

contribuyentes que
buscan  obstaculizar el
proceso y E2 enfatiza que el
abuso ocurre cuando el
proposito del derecho en la
revision judicial.

Desde su experiencia,

[cree que es necesario
modificar el proceso de
revision judicial en la
ejecucion  coactiva?
(Qué aspectos
cambiaria?

Podria ser una contra
cautela, una poliza de
caucién, ;jno? Una carta
de fianza, lo que exige
pues la ley cuando pasa,
transcurre el plazo de 60
dias

Si. (Por qué? Porque no
hay una limitacion en
cuanto al procedimiento,
(no?

Al proceso de solicitar o
presentar su revision, su
demanda de revision
judicial.  Consideraria
que podria equipararse a
un recurso de
reclamacion, (no?
Donde para que puedan
reclamar, por ejemplo,
ahi la orden de pago, se

Ambos coinciden en la
necesidad de la
modificacion para evitar
abusos y darle mayor
equilibrio al sistema.

Por ejemplo, E1 propone
implementar una figura
como la contra cautela, ya
sea mediante una poliza de
caucion o carta fianza,
especialmente una  vez
vencido el plazo de 60 dias,
como una forma de proteger
a la administracion frente a
demandas sin sustento.
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debe solicitar un pago
previo de esa deuda.

E2, por su parte, sugiere
establecer una exigencia
similar al pago previo que se

aplica en otros recursos

Entonces, de la misma | administrativos, como la
forma, consideraria que | reclamacion. Considera que
para el tema de revision | esto  permitiria  ordenar
judicial, podria llevarse o | mejor el uso del recurso y
trabajarse de la misma | reducir presentaciones
forma. Entonces, de esa | innecesarias.
manera, se  podria
también ahi ordenar
respecto a los procesos
que se estan llevando en
el procedimiento de
ejecucion coactiva.

(Cree que la exigencia | SI, lo mismo se podria | Asi es. Lo considero de | Ambos entrevistados

de una contra cautela
como  requisito  de
admisibilidad reduciria
el nimero de demandas
de revision judicial? ;De
qué forma?

exigir, pero desde el
inicio. Otro es también
hacer de repente una
diferenciacion de monto,
(no? Dado que las
deudas municipales
muchas veces no son de
tan, tanta envergadura
fiscal, de repente hasta
cierto, a partir de cierto
monto, si exigir.

€Sa mancra.

Claro, se podria solicitar
el pago, como tu lo dices,
el articulo ya establece
que pasados los 60 dias
se solicita una carta
fianza, ;no? O un pago
de puesta por el tema del
exceso de los dias. Pero
eso deberia darse en todo
caso al inicio.

consideran que exigir una
contra cautela desde el inicio
del proceso reduciria la
cantidad de demandas de
revision judicial presentadas
sin sustento.

El1 sugiere aplicar esta
exigencia desde el inicio, y
ademas propone establecer
un umbral segun el monto de
la deuda, ya que no todas
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Ahora, también podria
proponerse el tema de
que la suspension 'y
levantamiento no se dé
con la sola presentacion
de la demanda, que
muchas veces solamente
lo hacen para presentar y
lo dejan ahi. Sino, podria
ser admitida la misma.

las
justifican.

obligaciones

E2 coincide en que la contra
cautela deberia exigirse
desde el comienzo y no
después de 60 dias como
actualmente se establece.
Ademas, plantea que la
suspension de las medidas
no se dé automaticamente
con la presentacion de la
demanda, ya que muchos
contribuyentes  solo la
presentan para dilatar el
proceso sin darle
seguimiento.

(Como afecta la revision

judicial de  manera
general a los
procedimientos de
cobranza coactiva en

términos de efectividad?

Yo creo que si afecta
definitivamente tal como
estd implementado. O
sea, el procedimiento en
si, creo que la finalidad
estd bien, pero como
esta implementado
actualmente la ley

La revision judicial
afecta la efectividad del
procedimiento coactivo,
porque el procedimiento

coactivo  basicamente
tiene  por  objetivo
recuperar la  deuda
tributaria

Es muy clara la posicion de
ambos entrevistados que
coinciden que la Revision
Judicial afecta gravemente

la
efectividad del
procedimiento de

gjecucion coactiva.

El senala que, si bien la
finalidad del recurso es
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(Coémo evitaria que la
revision judicial
anteponga el interés
privado del deudor sobre
el interés  publico,
especialmente en casos
donde el contribuyente
se beneficia de la
suspension del proceso?

El  hecho de que
solamente con la
presentacion de una
demanda de revision
judicial se suspenda
automaticamente el

procedimiento de

cobranza de ejecucion
coactiva en las
municipalidades si se
levanten las medidas de
embargo, ;no? Porque es
como que un revés a todo
el trabajo que ha

Yo considero que se
debe respetar la tutela
jurisdiccional de las
entidades publicas, ;no?,
(por qué? Porque debe
existir un principio que
es el de la tutela, que
debe tener la entidad.
Entonces, basicamente,
en eso considero que un
tema de revision judicial
se puede dar, pero
siempre respaldando o
prevaleciendo también el

Se debe evitar que el interés
privado del contribuyente
prevalezca sobre el interés
publico, sin haber un analisis
previo.

El critica que con la sola
presentacion se suspenda el

procedimiento
coactivo, sin sustento de
fondo lo cual es
desproporcionado.

adoptado la
administracion

tributaria, ;no? Sin haber
un pronunciamiento de
fondo, o sea, es un poco

desproporcionado
que con solamente
la

presentacion de

una demanda se
tire abajo todo el
procedimiento

interés publico, el interés
de la entidad.

E2 resalta la necesidad de
proteger y garantizar la tutela

jurisdiccional de las
entidades siendo
proporcional.
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Identificar el estatus
laboral de los ejecutores
coactivos y los limites de
los gobiernos locales
para profesionalizar la
actividad administrativa
tributaria en su
competencia.

(Qué requisitos
adicionales consideraria
importantes para quienes
ejercen el cargo de
ejecutor coactivo en los
gobiernos locales?

Se advierte, pues, una
falta de tecnicismo, ;no?
De conocimientos
tributarios, inclusive, a
veces, bastante basicos,
que se inician con la
notificacién del valor,
(no? Porque yo he visto
bastante casos, tanto en la
sala municipal, como en,
en cuando alguna vez vi
quejas, que desde el
inicio del, eh, no, no
desde el inicio, desde la
emision del valor, desde
la emision del wvalor,
muchas municipalidades
no cumplen con los
requisitos bésicos que
sefala el articulo setenta
y siete del codigo treinta
y ocho del codigo

El ejecutor coactivo,
para el que puede ejercer
este cargo, tiene que ser
conocedor tanto de la
materia

tributaria
)
porque

estamo
s hablando de términos
tributarios, de mantener
a tributaria, y tenemos
una ley que respalda.
Entonces, nosotros no
podemos ir mas alla de
lo que la norma no nos
establece, ;no? Tenemos
ya regulado la ley de
procedimiento
de

ejecucion coactiva, que
necesita mejor asi, pero
ya tenemos una
regularizacion y, bueno,
el ejecutor coactivo esta

No hay discrepancia entre
los entrevistados en el punto,
que los ejecutores deben
tener como requisito propio
el conocimiento en materia
tributaria por un plazo
determinado

El manifiesta que existen

muchos
ejecutores con falta de
experiencia basica como
emitir valores tributarios y
cuales son exigibles.

Mientras que E2 considera
primordial el manejo de la
norma tributaria y la ley de
gjecucion coactiva como
indispensable, si bien
manifiesta que hay mas
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tributario, como son
identificacion del
contribuyente, el
domicilio fiscal, la base
imponible, la base legal,
los fundamentos de
hechos, de derechos, o
sea, cosas que estan en el
setenta y siete y muchas
resoluciones de
determinacion, orden de
pago, ni siquiera tienen
los numerales, entonces,
ya el tribunal fiscal ha
emitido eh una serie de
presentes jurisprudencias
declarando nulo ese tipo
de valores

apto para poder llevar a
cabo un procedimiento.

por mejorar, el marco legal
existe con regulaciones
suficientes  para  evitar
deficiencias.
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En su opinion, ;cual es el
estatus laboral ideal para
los ejecutores coactivos
en los gobiernos locales
y cémo se podria
reforzar su
independencia?

No sé en qué régimen
puede estar, puede ser
contratado, puede ser
régimen 728, puede ser
CAS, pero si tienen que
tener una linea de carrera
independiente de la
gestion de la
municipalidad. ;Y cuél
es el ejemplo que yo
estoy tomando? E1 SAT
de Lima, ;no?

Lo que pasa es que aqui
el cargo de ejecutor
coactivo es un puesto en
el cual el ejecutor es el
titular del procedimiento
de ejecucion coactiva.
Entonces, por lo tanto, es
independiente.

Al pasar a tener un cargo
publico, un cargo de
confianza, perderia un

Ambos entrevistados
coinciden en que el estatus
del ejecutor debe garantizar

su
independencia y
autonomia de los poderes
politicos de turno.

E1 propone que sea cual sea
el régimen laboral, debe ser
mas importante el que los
ejecutores

cuenten con linea de carrera
y desvincular de

Se mantienen al margen
de las decisiones
politicas de la
municipalidad

poco la independencia
de la autonomia de
poder llevar a

cabo

sus
procedimientos
conforme se establece.
(Por  qué?  Porque
muchas  veces, por

ejemplo, los ministerios
son  cambiantes Yy
muchas  veces  los
puestos son inestables,
lo que conllevaria a que
el procedimiento de
gjecucion coactiva no
tenga un debido curso.

poderes o  movimiento
politico municipal;
mientras que E2 menciona
que el cargo de ejecutor no
debe ser de confianza
porque debilita la
autonomia, sino que debe
mantenerse como
profesional

técni
co titular del procedimiento
coactivo.
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(Cree que el ejercicio del

cargo

d
e

¢j
ecutor coactivo

d
eberia conllevar
responsabilidades

administrativas, penales
y civiles? ;Por qué?

Si, porque se advierte,

pues, una falta de
tecnicismo, ;no? De
conocimientos

tributarios, inclusive, a
veces, bastante basicos,
que se inician con la
notificaciéon del valor,
(no? Porque yo he visto
bastante casos, tanto en la
sala municipal, como en,
en cuando alguna vez vi
quejas, que desde el
inicio del, eh, no, no
desde el inicio, desde la
emision del valor, desde

Es que
esas
responsabilidades no

solamente las lleva el
ejecutor coactivo, sino
cualquier  funcionario
que presta servicio en un
gobierno  local, un
gobierno

regional,
central, entonces aqui lo
que busca la ley es que
no se caiga en un abuso
de autoridad, ;no?, pero
mientras que tu cumplas
como la norma te indica,
(no?, sin llegar a un
abuso, consideraria en

Ambos entrevistados
coinciden en que el cargo
de ejecutor coactivo debe

conllevar responsabilidades

administrativas, civiles y
penales, pero cada uno lo

justifica desde un
enfoque distinto.
El1 precisa que esas

responsabilidades deben

Ser

necesarias para evitar malos

profesionales
conocimiento
profesional lo que puede

Sin

técnico
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la emision del wvalor,
muchas municipalidades
no cumplen con los
requisitos basicos que
sefiala el articulo setenta
y siete del codigo treinta

y ocho del codigo
tributario, como son
identificacion del
contribuyente, el

domicilio fiscal, la base
imponible, la base legal,
los fundamentos de
hechos, de derechos, o
sea, cosas que estan en
el setenta y siete y
muchas resoluciones de
determinacion, orden de
pago, ni siquiera tienen
los numerales, entonces,
ya el tribunal fiscal ha
emitido eh una serie de
presentes
jurisprudencias
declarando nulo ese tipo
de valores

todo caso que estamos
expuestos  tanto  al
proceso, a un proceso
judicial, civil, penal,
pero  mientras  que
seamos respetuosos de la
norma no habria ningiin
problema.

perjudicar al
contribuyente y E2 senala
que estas responsabilidades
deben ser para todos los
funcionarios publicos que
tienen  servicios a la
comunidad, sin abusar de su
prerrogativas.
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(Conoce de  algin
modelo internacional de
procesos coactivos que
se pueda incorporar al
modelo peruano?

No, pero, por ejemplo, el
SAT es un oOrgano
técnico autonomo de la
Municipalidad
Metropolitana de Lima,
que tiene su jefe, que si

Yo considero que se
debe respetar la tutela
jurisdiccional de las
entidades publicas, ;jno?,
(por qué? Porque debe
existir un principio que

Ninguno de los dos
menciona  un  modelo
especifico internacional,

pero El resalta modelos
nacionales como el SAT de
Lima que presenta

es un personal de
confianza,  pero el
personal que ingresa ahi,
hasta yo lo tengo
entendido, entran por
concurso publico, tienen
una linea de carrera.

es el de la tutela, que
debe tener la entidad.

buenas practicas y E2
reafirma la importancia de
asegurar la tutela
jurisdiccional.
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