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Resumen

El Estado Peruano ha desplegado acciones para mejorar las condiciones de la primera
infancia a nivel naciona. La insercion de acciones y metas vinculadas a la primera
infancia, dentro de los programas presupuestales e incentivos, ambos instrumentos del
Presupuesto por Resultados, es un claro gemplo de elo. Se realiz6 un estudio de enfoque
cuantitativo, alcance explicativo y disefio longitudinal con e objetivo de identificar cbmo
influy6 el Plan de Incentivos sobre la inverson en primera infancia de 1587
municipalidades de ciudades no principales del Perd, durante el periodo 2012-2017. Se
identifico relacion estadisticamente significativa entre e presupuesto ejecutado dentro del
Programa Presupuestal Articulado Nutricional desde los tipos de recursos vinculados al
Plan de Incentivos, con grado de correlacion moderada entre ambas variables, con
tendencia a reducir segin quintil de pobreza, no observando diferencias segun clasificacion
municipal; sin embargo, dicha diferencia varia para Municipalidades de CNP >500 VVUU
por quintil de pobreza; situacion similar se observa a analizar la correlacion segun afio de
gjecucion durante el periodo 2012 al 2017. Con respecto a Programa Presupuestal Salud
Materno Neonatal y la inversion de los tipos de recursos vinculados al Plan de Incentivos,
se identificd que no ha existido una relacion estadisticamente significa, con un grado de
correlacion nula entre ambas variables. En cuanto a la presencia de metas vinculadas a la
primera infancia, la correlacion entre la inversion de tipos recursos vinculados a Plan de
Incentivos dentro del Programa Presupuestal Articulado Nutricional, presentd relacion
significativa con correlacion fuerte para € periodo con metas y moderada para el periodo
sin metas; mientras que a redizar el andlisis similar para el Programa Presupuestal Salud
Materno Neonatal se observo relacién significativa con correlacion moderada para ambos
periodos; sin embargo con un valor més ato para el periodo con meta. El presente estudio,
nos ha permitido concluir que los tipos de recursos correspondiente al Plan de Incentivos
han tenido una relacion significativa para la inversion en la primera infancia, eecutada
desde el Programa Presupuestal Articulado Nutricional, especialmente para los afios con
metas, mientras que para el Programa Presupuestal Salud Materno Neonatal, se ha
encontrado una correacion nula; asmismo, la presencia de metas ha cumplido un rol
importante para estimular la inversion en el Programa Presupuestal Articulado Nutricional
desde tipos de recursos vinculados al Pl.

Palabras claves: primera infancia, presupuesto por resultados, programas presupuestales,
municipalidades.



Abstrac

The Peruvian State has deployed actions to improve conditions of early childhood at the
national level. The insertion of actions and goals linked to early childhood, within the
budget programs and incentives, both instruments of the budget for results, is a clear
example of this. A study of quantitative focus, explanatory scope and longitudinal design
was conducted with the objective of identifying how the incentive plan on early childhood
investment of 1587 municipalities of non-main cities of Peru, during the Period 2012-2017.
Statistically significant relationship was identified between the budget implemented within
the nutritional articulated budget program from the types of resources linked to the
incentive plan, with a moderate correlation degree between the two variables, with
tendency to reduce according to quintile of poverty, not observing differences according to
municipal classification. However, this difference varies for NMC municipalities > 500
UH per poverty quintile, smilar situation is observed when analyzing the correlation
according to year of execution during the period 2012 to 2017. About the Neonatd
Maternal health budget program and the investment of the types of resources linked to the
incentive plan, it was identified that there has not been a statistical relationship means, with
a degree of null correlation between the two variables. With regard to the presence of goals
linked to early childhood, the correlation between the investment of types resources linked
to the incentive plan within the nutritional articulated budget program, presented
significant relationship with strong correlation For the period with goals and moderate for
the period without goals, while performing the similar analysis for the Maternal Neonatal
Health budget program, significant relationship was observed with moderate correlation
for both periods. However, with a higher value for the period with meta. The present study
has allowed us to conclude that the types of resources corresponding to the incentive plan
have had a significant relationship for investment in early childhood, implemented from
the nutritional articulated budget program, especidly for years with goals, while for the
maternal and newborn health budget program, a null correlation has been found. Besides,
the presence of goals has played an important role in stimulating investment in the
articulated nutritional budget program from IP-related resource types.

Key words: Early childhood, budget for results, budget programs, municipalities.
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I ntroduccion

Invertir en la primera infancia es una prioridad del Estado, cuando sus politicas se
orientan amejorar las condiciones de vida de la poblacion en el mediano y largo plazo. Los
gobiernos locales son las instancias del Estado, que cuentan con los recursos y las
competencias para €l desarrollo de acciones en favor de la primerainfancia. Sumado a €llo,
los gobiernos locales tienen la responsabilidad de actuar como agentes que permitan la
integracion de: acciones sectoriales del Estado; las intervenciones de responsabilidad social
empresarial de los entes privados y las iniciativas que la sociedad civil realiza dentro de su
jurisdiccion.

Existen argumentos éticos, econdmicos y legales para invertir en la primera
infancia. Estos argumentos, permiten a los gobiernos locales priorizar el desarrollo de
acciones en favor de la poblacion infantil; sin embargo, en la mayoria de las ocasiones no
son tomados en consideracion, debido a que esta no es una inversion gue genere un rédito
politico en € corto plazo, siendo desplazadas de las politicas publicas priorizadas a nivel
local. Durante el periodo 2012-2015, y con € objetivo de impulsar el desarrollo de
acciones en favor de la primera infancia desde los gobiernos locales, el Estado Peruano
implementd el Programa de Incentivos ala Mg ora de la Gestion Municipa (Pl), con metas
orientadas al sector salud, especialmente en lalucha contrala desnutricion cronicainfantil.

El presente estudio surge con € objetivo de identificar como influyo el Pl sobre la
inversién en primera infancia de municipalidades de ciudades no principales del Per(
durante el periodo 2012 — 2017, entendiendo la inversion en primera infancia, como la
gjecucion presupuestal de dos de los principales programas presupuestales orientados al
desarrollo de acciones en favor del nifio, nifia y madre gestante, como son: Programa
Presupuestal Articulado Nutriciona (PP-PAN) y Programa Presupuestal Materno
Neonatal (PP-SMN).:

En el primer capitulo, se describe todos |os aspectos relacionados a la problematica
y justificacion de la presente investigacion.

En el segundo capitulo, se describen los antecedentes, nacionales e internacionales,
sobre la temética de incentivos publicos y primera infancia. Asimismo, se desarrollan las
bases tedricas de la investigacion, que para efectos del presente estudio se abordan desde
dos componentes: El primero orientado a las Politicas Publicas vinculados a presupuesto
por resultados y laforma como se articulalos programas presupuestales y 1os incentivos



municipales; el segundo relacionado a la Gestion Municipal, tomando especial énfasis al
rol de las municipalidades para con la primerainfancia.

En el tercer capitulo, se describe todos los aspectos relacionados a la metodol ogia
utilizada para el desarrollo de la presente investigacion.

El capitulo cuarto, desarrolla los resultados obtenidos en la presente investigacion,
partiendo del proceso de caracterizacion de las 1587 municipalidades que han cumplido
con los criterios para ser incluidos en la investigacién. Dentro de este capitulo se realiza un
andlisis del estado de los Programas Presupuestales Articulado Nutricional y Salud
Materno Neonatal a nivel local durante el periodo 2012 — 2017, asi como la influencia de
los tipos de recursos vinculados a Pl sobre el PP PAN y PP-SMN en Municipalidades de
ciudades no principales con menos y méas de 500 viviendas urbanas. Asimismo, se realiza
un analisis del proceso de cumplimiento de metas del Pl y Transferencias en la totalidad de
municipalidades, con la finalidad de identificar la disponibilidad de tipos de recursos

vinculados al Pl parafinanciar las acciones de los PP PAN y PP-SMN.



CAPITULOI. El problemadeinvestigacion

11.  Planteamiento del problema

Los incentivos municipales son instrumentos del Presupuestos por Resultados,
consisten en transferencias monetarias realizadas a los gobiernos locales a nivel nacional
en funcién al cumplimiento de metas semestrales y anuales establecidas por €l Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) en coordinacion con los organismos sectoriaes
respectivos, en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
(P). Para€llo, el MEF harealizado la clasificacion de las Municipalidades a nivel naciona
en cuatro grandes grupos: Municipalidades de Ciudades Principades tipo A;
Municipalidades de Ciudades Principales tipo B; Municipalidades de Ciudades No
Principales con mas de 500 viviendas urbanas y Municipalidades de Ciudades No
Principales con menos de 500 viviendas urbanas. Durante los afios 2012 a 2015, los
ultimos dos grupos de Municipalidades han contado con metas relacionadas a la lucha
contra la Desnutricion Cronica Infantil (DCI) debido a que, desde e afio 2009 € P,
establecié como uno de sus objetivos reducir la DCI en €l pais, siendo las municipalidades
incluidas en este grupo, aquellas ubicadas en zonas rurales donde la prevalencia de la DCI
presentd los mas altos indices. Laimportancia de los incentivos estaria ligada en que, al ser
transferencias monetarias adicionales por el cumplimiento de metas, los gobiernos locales
habrian incrementado su inversién en acciones vinculadas a cumplimiento de ellas, con la
finalidad de recibir presupuestos adicionaes a los transferidos; asimismo, la transferencia
adicional, se habria convertido en una forma de financiar las actividades consideradas en
los programas presupuestal es vinculados ala primerainfancia.

Lainstauracién del Presupuesto por Resultados (PpR) habria tenido una influencia
en la reduccion de la DCI de 19.5% en el 2012 a 14.4% en el 2015, motivo por €l cual,
ingtituciones como e Banco Mundial (BM), han referido la importancia de la
implementacion del PpR, como uno de los factores que ha favorecido dicha reduccion
(Banco Mundial, 2017, pag. 13). Durante dicho periodo de tiempo, €l Estado considerd
metas en favor de la poblacion infantil; sin embargo, a partir del afio 2016, se retird de las
metas del Pl aquellas vinculadas a la lucha contra la DCI, situacion que habria influido en
la reduccion de la DCI a nivel local y nacional, ya que a no existir incentivo por
cumplimiento de meta que condicione & desarrollo de acciones en favor de la primera
infancia, los gobiernos local es habrian optado por invertir en otros programas



presupuestales, generando con ello estancamiento en la reduccion de la DCI e incremento
de la anemia a nivel naciona, situacion que podria reducir todo lo avanzando en los
ultimos afios, e incluso incrementar la prevalencia de problemas vinculados a la primera
infancia, como viene sucediendo con la anemiainfantil.

En ese sentido, el presente estudio tiene como finalidad identificar en qué manera el
Pl ha estimulado la inversién en primera infancia de municipalidades de ciudades no
principaes del Per(, durante el periodo 2012 — 2017, la cual de demostrarse justificaria la
necesidad de reinsertar metas vinculadas ala lucha contrala DCI, por un periodo mayor de
tiempo, con lafinalidad de mejorar las condiciones de vida de las nifias y nifios menores de

tres anos.

12.  Formulacion del problema.
121 Problemageneral.

¢Cua ha sido €l efecto que hatenido el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion
Municipal como estimulo a la inversion en primera infancia de municipalidades de
ciudades no principales del Pert durante e periodo 2012 — 20177

122 Problemas especificos.

e (Como hainfluido el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestién Municipal
como estimulo a lainversion del Programa Presupuestal Articulado Nutricional de
municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas
urbanas del Pert durante el periodo 2012 —20177?

e (CoOmo hainfluido el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipa
como estimulo a la inversion del Programa Presupuestal Materno Neonatal de
municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas
urbanas del Peru durante el periodo 2012 —20177?

e (Como hainfluido la presencia de metas vinculadas al sector salud y los tipos de
recursos del Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipa hacia la
inversion en la primera infancia de municipalidades de ciudades no principales con
menos y mas de 500 viviendas urbanas del Peru durante el periodo 2012 —20177?



13. Justificacion del tema dela investigacion.

El PI, es un instrumento del Presupuesto por Resultados, que ha sido implementado
por el Estado Peruano para motivar el desarrollo de acciones, por parte de los gobiernos
locales, en e marco de metas semestrales y anuales establecidas por el MEF en
coordinacion con diferentes ministerios, con €l objetivo de: mejorar el nivel de recaudacion
tributaria, la ejecucién de proyectos de inversion publica, el desarrollo de acciones contra
la desnutricidn cronica, entre otros. La realizacion de la presente investigacion es de vital
importancia, ya que los gobiernos locales son las instancias mas cercanas a la poblacién y
son los que conocen mejor su problemética, teniendo la mayor posibilidad de brindar
alternativas de solucién a los problemas de la primera infancia. Las acciones que realizan
los gobiernos locales, en gran parte de los distritos rurales del Per(, representan las Unicas
iniciativas en favor de su poblacién, especiamente relacionadas a la primera infancia;
motivo por el cual las metas orientadas a las mejoras de las condiciones de la poblacién
infantil, vinculadas al Pl son sumamente importantes para un desarrollo real de la
poblacién, lacomunidad, laregion y € pais.

Hasta a la fecha se desconoce de evaluaciones que permitan medir la influencia que
ha tenido € Pl en el fomento de lainversion, y por ende el desarrollo de acciones en favor
de la primera infancia de los Gobiernos Locales del Pert; motivo por el cua la presente
investigacion permitird esclarecer la forma en la cual se han desempefiado |os gobiernos
locales, durante el proceso de implementacion del Pl. De demostrarse la relacion existente
entre los incentivos y el incremento de la inversion en primera infancia, la presente
investigacion podria ser el sustento necesario para reinsertar metas vinculadas al sector
salud en el Pl especialmente orientadas a la mejora del estado nutricional de la primera

infancia, optimizando con ello las acciones realizadas.

14. Objetivosdelainvestigacion.

141 Objetivogeneral.
Identificar como hainfluido el Programa de Incentivos ala mejora de la Gestion Municipal
sobre la inversion en primera infancia de municipalidades de ciudades no principales del
Peru durante €l periodo 2012 — 2017



142 Objetivos especificos.

Identificar como ha influido el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion
Municipal sobre la inversién mediante el Programa Presupuestal Articulado
Nutriciona de municipalidades de ciudades no principales con menos y més de 500
viviendas urbanas del Peru durante el periodo 2012 —2017.

Identificar como ha influido el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion
Municipal sobre la inversién mediante el Programa Presupuestal Materno Neonatal
de municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas
urbanas del Pert durante el periodo 2012 — 2017.

Identificar cbmo ha influido la presencia de metas vinculadas a sector salud y los
tipos de recursos del Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal
hacia la inversion en la primera infancia de municipalidades de ciudades no
principaes con menos y més de 500 viviendas urbanas del Perd durante € periodo
2012 — 2017.



CAPITULOIlI. Marcotedrico

2.1. Antecedentes ddl estudio

Son limitados |os estudios que relacionan los incentivos con lainversion en primera
infancia, especialmente a nivel internacional, donde el mecanismo no ha sido utilizado de
la forma como se viene utilizando en Perd, salvo los casos de Bolivia y Chile, donde
existen algunas similitudes con el modelo de incentivos peruanos. A continuacion, se
detallan algunos estudios a nivel internaciona y nacional, que pueden brindar algunas

|uces sobre |a temaética de estudio.

211 Internacionales.

Si bien el Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia implementada en la
mayoria de los paises de Latinoamérica, la utilizacién de los incentivos a nivel municipal
en favor de la primera infancia ha sido utilizado de diferentes formas en los paises
latinoamericanos, a continuacion, se readlizard una descripcion de algunos casos
identificados en paises de Latinoamérica.

En un estudio realizado en Chile, por el Concgo Naciona de la Infancia,
denominado: Resultados del estudio: Levantamiento de informacion sobre la Inversion en
nifiez y adolescencia a nivel local en el afio 2009, con el objetivo de describir la estructura
presupuestaria de lainversiéon municipal en prestacionesy servicios orientados alanifiez y
adolescencia, asi como también para hacer un andisis de lainversién publica que serealiza
a nivel comunal. Para ello, se realiz0 entrevistas semiestructuradas a 6 funcionarios
municipales y encuestas online a 99 municipios distritales. Los resultados permitieron
identificar que & 95% de la inversion destinada por |os gobiernos locales, estaba orientada
a la realizacion de actividades vinculadas a educacién y salud de la infancia y
adolescencia; siendo la principal fuente de inversion los recursos destinados desde el
gobierno central para el desarrollo de acciones vinculadas a programas de mayor
sostenibilidad y cobertura nacional, mientras que los recursos propios invertidos por €l
Municipio, habrian correspondido a desarrollo de acciones especificas de capacitacion,
desarrollo de talleres, entre otros. De este porcentaje, €l 74.4% corresponderia al desarrollo
de acciones vinculadas a sector educacion y el 22.7% al sector salud. Adicionamente, se
observoé que lainversion per capita en nifios, nifias y adolescentes seria mas alta en distritos

con menor numero de nifios, con relacion alos distritos con mayor nimero de nifios.



En un estudio de caso realizado en Chile, por Engler, Melina en €l afio 2015 para la
obtencion del grado de Magister en Gestién de Politicas Publica, por la Universidad de
Chile, titulada: Analisis de una politica de abordaje de la primera infancia desde la
perspectiva del institucionalismo centrado en actores. Programa de apoyo al recién
nacido de Chile Crece Contigo (2009 —2014), con € objetivo de medir e modelo de
implementacién del Programa Chile Crece Contigo (CHCC), especificamente el Sub
Programa de Apoyo a recién nacido, para ello se realiz6 la entrevista a 6 funcionarios
vinculados a proceso de implementacion del Programa, los cuales fueron complementados
con informacion de fuentes secundarias disponibles y vinculadas a objetivo de la
investigacion. Entre los principales hallazgos del estudio, se pudo identificar que los
Municipios cumplen un rol fundamenta en el proceso de conformacién de redes que
brindan el soporte socia y politico a Programa, especiamente identificado como una
ingtitucion de referencia para los trabagjadores del programa Chile Crece Contigo, con
guienes coordinan constantemente, con el objetivo de identificar aquellas madres que
requieren ser cubiertas por €l programa, asimismo, se habria identificado que los propios
municipios se encargarian del proceso de contratacion de personal parala coordinacion con
los equipos del programa CHCC.

En un estudio de caso realizado en Bolivia, por Aida Ruegenberg en el afio 2014,
para la obtencion del grado de Magister Scientiarum en Salud Publica mencion en
Gerencia en Salud, titulada: Participaciéon social en la Gestion Publica del Programa
Multisectorial de Desnutricion Cero (PMD-C) de los municipios de Ocuri y Ravelo del
Departamento de Potosi afio 2011, con el objetivo de analizar 1os niveles de participacion
social en la gestién publica, entorno al Programa Multisectorial Desnutricion Cero (PMD-
C), en los distritos de Ocuri y Ravelo, el departamento de Potosi, se realizé la aplicacion de
encuestas a 42 funcionarios municipales de ambos municipios, a los cuales se aplicd una
encuesta sobre € grado de conocimientos del Consgo Municipal de Alimentacion y
Nutriciéon (COMAN), instancia municipal encargada de llevar ala practicalo estipulado en
el PMD-C. Entre los principales resultados se puede mencionar que solamente € 22% de
los funcionarios conocen e PMD-C, de los cuales el 19% conoce claramente |os objetivos
establecidos por €l mismo. En dicho estudio se concluyé que la conformacion de los
COMAN ha sido fugaz, no habiendo durado en el tiempo y no obteniendo los resultados
esperados. Uno de los factores de la limitada sostenibilidad de los COMAN estaria dado

justamente en |os objetivos mismos de |os municipios, los cuales no tendrian dentro de sus



objetivos el establecimiento de medidas en favor de la lucha contra la DCI, situacion que
habria influido para que estas instancias no obtengan |a sostenibilidad esperada.

En un estudio realizado en el Ministerio de Salud de Bolivia y la Coordinadora
Nacional CT-CONAIN, durante el afio 2016 titulado: Sstematizacion de la experiencia de
implementacion de la estrategia del incentivo municipal a la meta desnutricién cero, con
la finalidad de sistematizar la experiencia en la implementacion de la estrategia del
Incentivo Municipal ala meta desnutricion cero, en seis municipios. Se identificd que los
Incentivos Municipales habrian logrado dinamizar en los gobiernos locales y en la
participacion social, un sentido de apropiacion de las acciones desarrolladas en €
Programa Multisectorial Desnutricion Cero; sin embargo, en algunos municipios esta
solamente se habria dado durante el proceso que durd laimplementacion del programa. De
igual forma, este incentivo habria servido para que los municipios enfoquen su atencion en
las estrategias del Programa Multisectorial Desnutricion Cero, contribuyendo a la
sostenibilidad de sus acciones a nivel municipal, en lalucha contraladesnutricion.

En un estudio realizado por UNICEF en coordinacién con € Ingtituto Municipa de
Planeacion y el Gobierno Municipal de Puebla, titulado: Sstematizacion de la inversion
publica en la infancia y la adolescencia en el Municipio de Puebla, con el objetivo de
sistematizar la experiencia del municipio de Puebla en México, en relacion a la inversion
publicarealizada durante el periodo 2011-2014 en favor de lainfanciay adolescencia, para
lo cual se tomaron en consideracion los principales programas presupuestales vinculados
con la primera infancia, especiamente orientado al cumplimiento de los siguientes
derechos: Derecho a la supervivencia, Derecho a desarrollo, Derecho a la proteccién y
Derecho a la participacion. Los resultados demostraron que la mayor inversion
presupuestal estuvo orientada a Derecho a la supervivenciay Derecho al desarrollo, en los
cuales se invirtio més del 90% del presupuesto total orientado a primera infancia y
adolescencia, en los cuaes se invirti6 mas dinero orientado a los dos primeros con el
44.12% y 46.17% del monto total invertido en este periodo de tiempo. ES necesario
mencionar, que en estos grupos de derechos se encuentran aquellos vinculados a la
educacion (24.46%), alimentacion (12.76%), salud (3.68%). En este estudio, también s
reconoce la importancia de la conformacion del Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN), en el afio 2011, el cua habria permitido una mejor planificacion de sus Planes

Operativos Institucionales (POI), especialmente en favor de la primerainfancia.
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212 Nacionales.

En un estudio realizado por Inder Delgado durante € afio 2013, para optar del
grado de Magister en Ciencias Politicas y Gobierno con Mencion en Politicas Pablicas y
Gestion Publica titulado: Avances y perspectivas en la implementacion del Presupuesto
por Resultados en Peru, con € objetivo de evaluar € grado de avance y perspectivas en la
implementacion del Presupuesto por Resultados en el Perl, se observé que, a 31 de
diciembre del 2011, solamente el 25% (461 municipalidades) habian cumplido con las
metas establecidas por e P, siendo las ciudades con mejor desempefio aquellas
consideradas como ciudades principalestipo A y B. Mientras que, para el mes de julio del
2012, un totad de 1441 municipalidades (78.4%) habrian cumplido con las metas
establecidas, siendo principal mente aguellas catalogadas como ciudades no principales, las
gue tuvieron un mejor desempefio. En este estudio, se concluye que los incentivos, estarian
siendo de importancia, ya que estarian permitiendo la implementacion de las politicas
nacionales y propiciado una mayor eficiencia técnica de las entidades publicas, situacion
que se evidenciaria en el grado de cumplimiento de las metas propuestas por e MEF. Sin
embargo, como se menciona en el estudio, es necesario mejorar €l proceso de
implementacién de indicadores y metas, asi como realizar un mejor proceso de difusion y
capacitacion al personal vinculado a programa, para asi garantizar e cumplimiento de las
metas.

En un estudio de caso realizado por Patricia Azahay Miriam Rojo, en el afio 2015,
para optar € grado de Magister en Gerencia Social, titulado: Factores que favorecen o
limitan la implementacién del Plan de Incentivos Municipales para la reduccién de la
Desnutricion Cronica Infantil en el Distrito de Masisea de Ucayali. Bases para propuesta
de estrategias, que tuvo como objetivo identificar y analizar cudles son los factores
relacionados a la articulacion, entre funcionarios municipales y el personal de salud, que
favorecen o limitan la implementacion del para la reduccién de la Desnutricion Crénica
Infantil - DCI en el Distrito de Masisea, en la Region Ucayali, se identificaron, entre los
factores que limitaron la consolidacion del Pl a: 1a baja articulacién entre los gobiernos
locales y personal de salud a momento de g ecutar las acciones del Pl, el que tendria como
principales limitantes a la ata rotacion del persona de salud y la deficiente cantidad de
personal de salud, los limitados recursos para la g ecucién de acciones, la ata dispersion de
las poblaciones que no permite a los Centros de Promocion y Vigilancia Comunitaria,
cubrir lamayor cantidad de poblacion infantil en un distrito y el desconocimiento de la alta

prevalencia de Desnutricién Crénica Infantil en su distrito. De igual forma, identifica que
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una de las debilidades para la adecuada implementacion del Pl en el distrito de Masisea,
estaria dado por la limitada capacitacion y desconocimiento, por parte del personal de
salud y del municipio, de las metas y/o acciones vinculadas al P, situacién que dificultaria
su implementacion.

En un estudio realizado por Lazo Ortega et al. Durante el afio 2016, para optar €l
grado académico de Magister en Gestion Publica titulado: Causas y Efectos de la Rotacion
del Personal Directivo y € Programa de Incentivos a la Mgora de la Gestion Municipal
de Economia y Finanzas en tres gobiernos locales de Lima Metropolitana entre los afios
2011-2015, se describe como otro factor importante, vinculado a los funcionarios que se
desempefia en e Programa de Incentivos Municipales las causas y efectos de la rotacion
del personal directivo y su relacién con € cumplimiento de metas del Pl de tres
municipalidades de Lima Metropolitana (Los Olivos, La Molina y Lurin), €l cua a
realizar un estudio previo con expertos determinG que la permanencia minima y maxima
Optima para los funcionarios para el cumplimiento de metas del Pl, era de 12 y 48 meses,
considerando 16 de los 17 especidistas evaluados, que este factor era de vital importancia
para € cumplimiento de las metas, situacion que quedaria comprobado a redizar €
andlisis en @ cua se revel6 que a mayor rotacion del persona directivo del Area de
Planeamiento, menor era la probabilidad de cumplir con la gecucion de las metas en el
Programa de Incentivos, a cargo de las municipalidades.

Mientras que en un estudio realizado en el afio 2015 por Roberto Rodriguez, para
optar € grado de magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencion en Politicas
Plblicas y Gestion Publica, titulado: La implementacion del Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal entre el 2010 y el 2013, en el caso de la
Municipalidad De San Martin De Porres, se habria identificado que laimplementacion del
Programa de Incentivos a la Megjora de la Gestion Municipal (Pl) como una politica
implementada desde el Gobierno Central a Local, sin considerar la participacion de los
gobiernos locales en € proceso de disefio y establecimiento de metas, habria generado con
ello dificultades en €l proceso de implementacion de los mismo al cumplimiento de metas,
especiamente al inicio de este. Sin embargo, uno de los resultados mas importantes con
relacion a Pl en la Municipalidad de San Martin de Porres, habria sido la obtencion de
mejoras en la gestion de residuos sdlidos, a través de la implementacion del Programa de
Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos, generando
conciencia ambiental en los habitantes del distrito, Asimismo, habria tenido una influencia

adicional en lo que respecta a identificacion de zonas de riesgo de desastres naturales,
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mediante la mitigacion de riesgos y simplificacion administrativa en tramites de licencias
de funcionamiento (Rodriguez Pajuel o, 2015).

En un estudio realizado por el Ministerio de Economiay Finanza (MEF) en alianza
con la Cooperacion Alemanda (GlZ), durante el afo 2014, titulado: Incentivos
Municipales. Sstematizacion de la experiencia, en su afan por sistematizar la experiencia
de Incentivos municipales en el Pery, identificd que los incentivos municipales habian sido
de gran utilidad en el sector salud para la conformacién de Centros de Promocion y
Vigilancia Comunitaria (CPVC) en 1528 comunidades de distritos de quintiles 1, 2 y 3,
sumado al fortalecimiento intersectorial entre e Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Socia y el Ministerio de Salud, asi como intergubernamental, a través de los Gobiernos
Regionales y Locales, para lalucha contra la Desnutricion Cronica Infantil. Laimportancia
de los CPVC radica en gue se ubican en comunidades de zonas algadas, donde €l acceso a
servicios y/o programas de salud orientados a la primera infancia se encuentran ausentes,

cubriendo en parte esta brecha.

22. Basestedricas.

La presente seccidn se divide en dos partes: la primera, se desarrollan las politicas publicas
orientados a la modernizacion en la gestion publica, de la cual € presupuesto para
resultados forma parte y dentro de ella los programas presupuestales y los incentivos
congtituyen instrumentos importantes para el logro de una gestion publica moderng;
asimismo, se incluye informacion sobre las principales politicas orientadas a la primera
infancia. En la segunda, se realiza un andisis del rol de las municipalidades en favor de la
primera infancia, los marcos legales y estrategias implementadas para € cumplimiento de

metas en favor de los nifios y nifias de su jurisdiccion.

221 Politicaspublicas.

Diariamente, |os diferentes niveles de gobierno tienen que responder las demandas
de la poblacion en sus variados sectores: Salud, Educacion, Vivienda, Agricultura, Pesca,
etc. Ese conjunto de acciones que realiza un gobierno, para responder las demandas de su
poblacion, son conocidas como Politicas Publicas. Para USAID, las politicas publicas son
“las decisiones democraticas ejercidas a través de las y los gobernantes que ostentan el
poder para solucionar |os grandes problemas y demandas de la poblacion” (USAID, 20009,
pag. 28). Esta definicidén reconoce, en un primer momento, la decision tomada por un

gobierno democrético, que gjerce dicho poder en favor de su poblacion. German
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McKenzie, define a la palitica publica como “las acciones que toman |os gobiernos para
responder a las necesidades de la sociedad a la que debe servir” (McKenzie G, 2009, péag.
10). Si bien es cierto, € concepto reconoce la presencia de un gobierno que ejercen
autoridad, a diferencia del concepto anterior introduce la variante de servicio hacia la
sociedad, colocando a la persona como centro de la politica publica. A nivel nacional, son
multiples las politicas implementadas por el Estado con la finalidad de satisfacer y
garantizar los derechos de la poblacién en general; sin embargo, a nivel estatal, la que
regula y establece los lineamientos para una mejora continua de Gestion Publica en €
Per, es la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pubica, la cual se detalla a

continuacion.

2211 Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.

Los intentos por modernizar la Gestion Publica en e Perd son previos a la
promulgacion de la norma actual que regula el Plan Naciona de Modernizacion de la
Gestion Pablica. Es probable gue los més recientes intentos se encuentren ligados, en un
primer momento, alafirmadel Acuerdo Nacional en el afio 2002, dénde mas de una de las
treinta y cuatro Politicas de Estado se enfocaban en aspectos relacionados a los hoy
abordados en la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Pablica (PNMGP); claro
esta, sin una obligatoriedad para su implementacion, pero desde la cua se gestaron
instituciones y/o iniciativas que hoy forman parte de la PNMGP, como son: CEPLAN,
Descentralizacion, Presupuesto por Resultados, entre otras (Hernandez C, 2014, pag. 16).
Otro momento clave esta dado por la introduccion, en el afio 2007, del Presupuesto por
Resultados (Shack & Rivera, 2017, pag. 13). Ello significd un gran salto hacia una Gestion
en la cual se evalla el desarrollo de la misma, no solamente en funcion a los procesos y/o
de actividades gecutadas, sino que priman los resultados generados con € desarrollo de
estas actividades y/o procesos.

El PNMGP, reconoce cinco pilares y dos gjes transversales. Dentro de esos cinco
pilares, € segundo pilar corresponde a Presupuesto para Resultados, importante porque su
implementacién ha significado la institucionalizacion de estrategias, metodologias y
herramientas que permiten evaluar los resultados obtenidos por las Ingtituciones Publica
para garantizar €l bienestar Ultimo de la ciudadania. Asimismo, constituye un gran esfuerzo
por buscar que la organizacion estatal trabaje como un conjunto en la busgueda de
resultados que, ademés de cambiar la perspectiva de las ingtituciones publicas basadas en
la medicién de los procesos y actividades, ha pasado a una que mide su accionar en
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funcion de los resultados obteni dos; especialmente sobre |as personas como seres sujetos

de derecho, y no como simples demandantes de bienesy servicios publicos.
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Figura 1. Pilares y gjes transversales de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica.
Tomado del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) 2015. Recuperados de http://sgp.pcm.gob. pe/wp-
content/uploads/'2015/01/Pilares3.jpg.

La Cooperacion Alemana a Desarrollo (GlZ), realizd un reconocimiento de una
serie de problemas que afectaban € buen desempefio de la Gestion Publica, entre los que
destaco: Ausencia de un sistema eficiente de planeamiento y problemas de articulacidn con
el sistema de presupuesto; Deficiente disefio de la estructura de organizacion y funciones,
Inadecuados procesos de produccion de bienes y servicios publicos; Infraestructura,
equipamiento y gestion logistica insuficiente; Inadecuada politica y gestion de recursos
humanos; Limitada evaluacion de resultados e impactos, asi como seguimiento y
monitoreo de los insumos, procesos, productos y resultados de proyectos y actividades,
Carencia de sistemas y métodos de gestion de la informacion y el conocimiento; Débil
articulacion intergubernamental e intersectoria (GlZ, 2012). Es necesario mencionar que
muchos de estos problemas se encuentran intimamente relacionados a las carencias de
seguimiento y monitoreo de los procesos y resultados de la gestion, por parte de las
ingtituciones publicas, siendo una gran limitante para la retroalimentacién de informacion a
ser utilizada en la etapa de planificacion en los diferentes niveles de Gobierno (Nacional,
Regional y Local), fundamentalmente a nivel local, donde la mayoria de las fuentes de
informacién carecen de datos actualizados y oportunos para latoma de decisiones. Un gran

tema pendiente, y que afectaria més a los gobiernos locales, se encuentra relacionado al
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proceso de monitoreo y evaluacion gque genere informacion real y en tiempo oportuno para
los tomadores de decisiones. Este problema estaria vinculado, entre otros aspectos a:
Ausencia de sistemas de informacién que permitan integrar la informacion intra e
interingtitucional, inadecuada gestion del personal y limitaciones en el mangjo de sstemas
informéticos, deficiente infraestructura, equipamiento y conectividad de los sistemas
administrativos especialmente en zonas rurales de la amazonia, entre otros problemas. Por
gemplo, el 44% de los Gobiernos Locales cuentan con menos de 20 trabajadores, muchos
de ellos distribuidos entre la funcion administrativa y/o operativa, no permitiendo la
realizacion de un proceso de evaluacion y/o retroalimentacion del cumplimiento de las
metas y/o grado de satisfaccion de la poblacion en cuanto a la prestacion servicios
publicos. Dentro de este contexto, el presupuesto por resultados se establece como una
oportunidad para fomentar la obtencion de resultados en favor de la poblacion en general y

de la primerainfanciaen especial.

2212 El presupuesto por Resultados (PpR).

Dentro de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, €l PpR es
considerado un pilar fundamental. La implementacion del Presupuesto por Resultados
(PpR) en €l Pert seiniciaen el afio 2007 (Shack & Rivera, 2017), significando un cambio
en laforma de hacer € presupuesto, mediante la integracion de la planificacién, gjecucion,
resultados y actores, con lafinalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Para el Ministerio de Economiay Finanzas el presupuesto por resultados:

Una estrategia de gestion publica que permite vincular la asignacion de recursos

presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la

poblacion, con la caracteristica e permitir que estos puedan ser medibles. Para
lograrlos es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir

responsables, generar informacién y rendir cuentas. (MEF, 2018)

Para ello el MEF reconoce cuatro instrumentos entre los que destaca: 1) Programas
presupuestales; 2) Seguimiento; 3) Evauaciones independientes e 4) Incentivos a la
gestion. Debido a los objetivos de la presente investigacion, solamente se desarrollan dos
de los instrumentos del PpR relacionados a |os Programas Presupuestales y 10s incentivos

alagestion.

22121 Los Programas Presupuestal es.
Para (Gutiérrez-Aguado, 2017) los Programas Presupuestales (PP) son instrumentos
gue permiten la operatividad del Presupuesto por Resultados (PpR). Actualmente, el Pert
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cuenta con 80 Programas Presupuestales (MEF, 2018), todos ellos con un modelo 16gico
gue busca la obtencién de resultados y la realizacion de proyectos y acciones claramente
definidas.

A nivel de la poblacion infantil, son dos los Programas Presupuestales que buscan
la mejora de las condiciones de la primera infancia en los gobiernos locales: Programa
Presupuestal Articulado Nutricional (PP-PAN) y Salud Materno Neonatal (PP-SMN). La
implementacion del PP-PAN y PP-SMN, se relaciona con e Plan Bicentenario 2012-2020,

teniendo | os siguientes obj etivos:

221211 Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PP-PAN):

Mediante Ley 29142, del afio 2008, se crean los primeros programas
presupuestales, en e marco de la implementacién del Presupuesto por Resultados. Dentro
de los primeros programas presupuestales reconocidos se encuentra € Articulado
Nutricional, mediante el cual se busca como resultado final reducir la desnutricion cronica,
mediante la realizacion de intervenciones que sigue un modelo l6gico de intervencién, en
el cua se esperaque:

e Lasuplementacion con hierro y acido folico, aporte en la mejora del estado
nutricional de la gestante y con ello se logre reducir la incidencia de bajo
peso al nacer, factor que influye en la prevalencia de la desnutricion
cronica.

e La entrega de complementacion alimentaria para la madre y el nifios
menores de 36 meses influya en la mejora de la disponibilidad de alimentos
anivel local.

e Laconstituciéon de comunidades, escuelasy familias saludables, influyan en
la mayor presencia de comunidades que promueven préacticas y entornos
saludables, que a su vez busgue generar que las madres adopten practicas
saludables para la mejora de la alimentacion y nutricion de los nifios y
nifias menores de 36 meses.

e Incremento de la cobertura, oportunidad y calidad del CRED, &filiacion a
JUNTOS, SISy afabetizacion, influya en que las madres adopten précticas
saludables, para megorar la alimentacion, nutricion de las nifias y nifios
menores de 36 meses y reducir la morbilidad por IRA y EDA en menores

de 24 meses.
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e Lainstalacion de servicios de provision de agua y entrega de letrinas,
desinfeccidn y vigilancia de la calidad del agua.

e La vacunacion contra rotavirus y neumococo e instalacion de cocinas
mejoradas para reducir la contaminacion intradomiciliaria, influyan en
reducir la morbilidad por IRA y EDA en menores de 24 meses.

Todo ello se puede describir en el siguiente modelo [6gico del Programa Articulado

Nutricional.

MODELO LOGICO: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL

= Suplemento con Hierro y

—| T Estado nutricional
Acido Félico de la gestante Reducir la
incidencia de
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Figura 2. Modelo l6gico del Programa Presupuestal Articulado Nutricional
Tomado de la paginaweb del Ministerio de Economiay Finanzas https://www.mef.gob.pe/

221212 Programa Presupuestal Salud Materno Neonatal :

Mediante Ley 29142, del afo 2008, se crea el PAN, teniendo como objetivo final
Mejorar la salud materno neonatal a través de las intervenciones orientadas a la
salud reproductiva, salud sexual, métodos de planificacion familiar, atencion a
gestantes en el parto ante diversas situaciones como no quirdrgicas, quirdrgicas y
con complicaciones; asimismo se brinda atencion a recién nacido normal y con

complicaciones. Cabe mencionar, que €l Programa Presupuestal inicio su
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implementacion el afio 2008 e involucra la participacion activa de los tres niveles
de gobierno. (MEF, 2018).
Al igual que en el caso del PAN cuenta con un modelo 16gico que parte del desarrollo de

acciones, tal y como se puede observar en la siguiente figura.

MODELO LOGICO: PROGRAMA SALUD MATERNO NEONATAL

& [perernertlar
dligonbilidad da la aliscibes
dil sty Bl Fbiian pai
parsonal calfcado

Conduccibn y Gestidn del Programa Estratéglea
[ Segeirsiams § Evaluscian, Supardsan, Regulssion |

), S0 SRTUNIDSOES CF FERCAD!

Figura 3. Modelo légico del Programa Presupuestal Salud Materno Neonatal.
Tomado de la paginaweb del Ministerio de Economiay Finanzas https://www.mef.gob.pe/

Es necesario mencionar que ambos son programas presupuestales a los que se puede
destinar recursos para € desarrollo de acciones, en los tres niveles de gobierno (Nacional,

Regional y Local)

22122 Programa de Incentivos a la megjora de la Gestién Municipal .

Los incentivos son considerados mecanismos de asignacion presupuestaria que
estimulan la eficiencia y eficacia de la gestion (Shack & Rivera, 2017). Asimismo, los
incentivos monetarios son instrumentos de la politica cuyo proposito es lograr que las
personas y las organizaciones hagan cosas que de otro modo no haria, porque no saben
como o porgue no quieren (Moreno, 2014). En el caso del Per(, e Ministerio de

Economia, define alos Incentivos Municipal es como recursos adicionales a los que pueden
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acceder las municipalidades que cumplan oportunamente con ciertas metas que han sido
definidas previamente (MEF & GIZ, 2011).

La version actual de los incentivos municipales surge con la creacion del Plan de
Incentivos a la Megjora de la Gestiéon Municipal (PIMGM), creado mediante Ley 29332 en
el afo 2009, siendo modificada mediante Decreto de Urgencia N° 119-2009, a través del
cual se introduce el objetivo de reducir la Desnutricion Crénica Infantil. Esta primera
version de incentivos municipales contaba con una clasificacion basada en el tamafio
poblacional de los distritos, distinguiéndose tres categorias claras. Ciudades Principales,
Municipalidades con méas de 500 viviendas urbanas y Municipalidades con menos de 500
viviendas urbanas, estando sus objetivos orientados a la meora de la identidad, salud y
nutricion de la poblacion focalizada. El afio siguiente, mediante Ley 29465, se crea €
Programa de Modernizacién Municipa (PMM), teniendo como principales objetivos la
mejora en la recaudacion de impuestos, mejora en el clima de negocios e infraestructura y
salud publica. Dicho programa contaba con su propia clasificacion municipal, basado sobre
criterios sociales, demogréficos y geoecondmicos, clasificando los distritos del Pert en
cuatro categorias. Municipalidades de Centros Poblados tipo A, Municipalidades de
Centros Poblados tipo B, Municipalidades con mas de 500 viviendas urbanas y
Municipalidades con menos de 500 viviendas urbanas. Como se puede observar, la
existencia de dos mecanismos de incentivos llevo a la evaluacion de la fusion de dichos
programas, situacion que se concretd € afo 2012, mediante la creacién del Plan de
Incentivos a la Mgora de la Gestion y Modernizacién Municipa (Pl), la cua surgio de la
fusion del PIMGM y el PMM, trayendo consigo un incremento de las metas asignadas y la
utilizacién de la clasificacion municipal implementada por el PMM. Durante el afio 2015,
mediante Ley 30372 se modifica el nhombre a Programa de Incentivos a la Mgora de la

Gestion Municipal (P1), el cual se mantiene vigente.

PIMGM (Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion
Municipal)

PI (Plan de Incentivos a la Pl (Programa de Incentivos a
— Mejora de la Gestiony _— la Mejora de la Gestién
Modernizacién Municipal) Municipal)

Ley 29332

* Incremento de metas. Ley 30372

* Clasificaion basada del PMM
PMM (Programa de

Modernizacién Municipal)

Ley 29465

2009 2010 2012 2015
Figura 4. Evolucion del Programa de Incentivos Municipales durante el periodo 2009-2015.
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Adaptado del Marco Conceptual del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal elaborado
por la Direccion de Calidad el Gasto Publico — Direccion General del Gasto Publico del MEF-2018.
Recuperados de https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/migl/pi/marco_conceptual _Pl.pdf

La mayor parte de los incentivos destinados a las municipalidades provienen del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (Pl), siendo considerado un
instrumento importante del Presupuesto por Resultados (PpR), teniendo como objetivos
iniciales: Incentivar a los gobiernos locales mejorar 1os niveles de recaudacion de los
tributos municipales y la ejecucion del gasto en inversion, tal como lo establece la Ley N°
29332 del afio 2009, modificado mediante Decreto de Urgencia N° 119-2009, con el cua
se incluiria como tercer objetivo la reduccién de los indices de desnutricion crénicainfantil
anivel nacional.

Durante el periodo 2010-2015, en virtud de su objetivo a contribuir en la reduccion
de la Desnutricion Croénica Infantil, reconocidos mediante Decreto de Urgencia N° 119-
2009 (2009), se consider6 metas del sector salud, vinculados a la Desnutricion Crénica
Infantil (DCI) a nivel nacional. Estas metas consideraban la conformacion, mantenimiento
y sostenibilidad de Centros de Promocion y Vigilancia Comunitaria.

Las metas del sector salud consideradas en e Pl, fueron enfocadas a
Municipalidades de Ciudades no Principales con mas de 500 viviendas urbanas y
Municipales de Ciudades no Principaes con menos de 500 viviendas urbanas, a excepcion
del afio 2009 y 2010, cuando el PI contaba con metas para Municipaidades de Ciudades
Principales Tipo “A” y “B” vinculadas a la Ejecucion en Funciones de Saneamiento y
Salud y Formulacion y gjecucién del PP-PAN. Asimismo, es necesario indicar que durante
el afio 2011 se establecieron metas relacionadas a: Formulacion y Ejecucion Presupuestal
del PP-PAN, Registro Codigo Unico de Identidad (CUI) de nacimientos, Nimero de nifios
identificados con DNI (0-5 afios), Registro Cddigo Unico de ldentidad (CUI) de
nacimientos, NUmero de nifios dfiliados a SIS, Cumplimiento CRED 6ptimo. Cabe
mencionar, que el MEF y GIZ reconocen que estas metas se consideraron solamente
durante este ano, debido a que se consideraron como no competencias de los gobiernos
locales (MEF & GlZ, 2011). Posteriormente, algunas de estas metas fueron consideradas,
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Socid, a través, del Fondo de Estimulo al
Desempefio (FED); sin embargo, con una medicion a nivel regional, no articulando € rol
del gobierno local en el cumplimiento de esta meta.

Durante este mismo periodo la Encuesta Demogréfica y de Salud Familia
(ENDES), reconoce que la DCI en el Pert se redujo de 19.5%, (INEI, Perd. Encuesta
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demograficay de salud familiar - ENDES 2010, 2011) a 14.4%, (INEI, 2016). Es necesario
mencionar que e Banco Mundia reconoce a la implementacién del Presupuesto por
Resultados como uno de los factores que influyd en esta reduccion, especiamente al aporte
realizado por los incentivos municipales (Banco Mundial, 2017, pag. 13). A partir del
2015, el Estado Peruano retira del P, las metas orientadas al sector salud, especialmente a
lalucha contra la desnutricion crénica. El retiro de las metas del sector salud habria estado
acompafado de: 1) Reduccion de la asignacion presupuestal, por parte de los Gobiernos
Locales, a Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PP-PAN) y 2) Desaceleracion

en lareduccion de laDCI e incremento de laanemiaanivel regional y nacional.

2213 Politicas publicas orientadas a la primera infancia.

Durante las Ultimas décadas, han sido diversas las iniciativas que han establecido
como prioridad el desarrollo de acciones en favor de la primera infancia. En el afio 2002,
Acuerdo Nacional, a través de la Décimo quinta politica de Estado, comprometia a las
fuerzas politicas del pais en establecer una politica de seguridad alimentaria que permitala
disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de la concepciéon de desarrollo humano
integral (Acuerdo Nacional, 2004). Posteriormente, en € afio 2004, en & marco del
Acuerdo Nacional y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se aprueba la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria 2004 — 2015, la cua se establecia como vision que:

Al 2015, toda la poblacion del pais satisface adecuadamente sus necesidades
aimentarias y nutricionales béasicas mediante €l acceso, consumo Yy
aprovechamiento de alimentos de calidad, provenientes de una oferta estable,
competitiva y preferentemente nacional, contribuyendo a una mejora de su calidad
de vida, la capacidad productiva 'y social del pais. (Decreto Supremo N° 066-2004-
PCM, 2004).

La aprobacion de los Lineamientos Primero la infancia, en el marco de la Politica
de desarrallo e inclusion social, significod un cambio de enfoque de unaintervencion parala
infancia, centrada en aspectos nutricionales, a una vision més holistica del desarrollo
infantil, donde se planteaba €l trabgjo a nivel de los siguientes siete resultados. Nifias y
nifios nacen entre 37 y 41 semanas de gestacion y con un peso adecuado, Nifias y nifios

menores de 12 meses de edad con apego seguro, Nifias y nifios de 0 a 36 meses de edad
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con un adecuado estado nutricional, nifias y nifios de 9 a 36 meses de edad se comunican
verbalmente de forma efectiva, Nifias y nifios de 12 a 18 meses de edad caminan solos,
Nifas y nifios de 2 a 5 afos aprenden aregular sus emociones y comportamientos y Nifas
y nifios de 2 a 5 afos desarrollan funcién simbdlica, es decir logran representar sus
vivencias. (Decreto Supremo N° 010-2016-MIDIS, 2016).

El Plan Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia Materno Infantil y la
Desnutricion Cronica Infantil en el Perd 2017-2021 (Resolucién Ministerial N° 249-
2017/MINSA, 2017), es uno de los ultimos intentos realizados por el Estado, para mejorar
las condiciones de la infancia en el Perd. Se parte por € retorno a un enfoque donde los
problemas nutricionales, orientados especialmente a las deficiencias, han vuelto a ser el ge
central de la intervencién. Este enfoque se basa en la necesidad de reducir indicadores de
DCI en niflas y nifios menores de 5 afos a 6.4% y anemia en nifias y nifios de 6 a 36 meses
de edad a 19%, para el afio 2021. Es necesario mencionar, que la prevalencia de DCI se ha
mantenido casi constantes en |os Ultimos afios, con ligeras disminuciones, y el de anemia
ha presentado un ligero incremento en los Ultimos afios, a pesar de la inversion que viene
realizando e Estado, especiamente en lo que se refiere a suplementacién con
micronutrientes. Este plan establece como principales alternativas para € financiamiento
de las acciones en favor de la lucha contrala DCI y Anemia, |os programas presupuestal es
PP-PAN y Salud Materno Neonatal, a nivel de los Gobiernos Nacional y Regional; sin
embargo, anivel de los Gobiernos Locales, no se contempla mecanismos paraincentivar la

inversion en primerainfancia.

222, Gestion municipal

2221 Responsabilidad de las municipalidades sobre la primerainfancia.

A nivel internacional, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y
de la Nifia, del cua forma parte el Pert desde el afio 1990, establece que, con la finalidad
de cumplir los derechos reconocidos en dicha norma, los Estados parte adoptarian las
medidas que sean necesarias, hasta el maximo de los recursos que dispongan, y cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional, con la finalidad de garantizar
el gercicio pleno de los derechos de |os nifios y nifias.

De igual forma, €l articulo 4 de la Constitucién Politica del Peru, reconoce que la

comunidad y el Estado protegen especiamente al nifio, al adolescente, alamadrey al
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anciano en situacion de abandono, con lo cual las municipalidades cuentan con un sustento
legal parael desarrollo de acciones en favor de la primerainfancia.

la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a la Municipalidad
Metropolitana la responsabilidad para formular y ejecutar programas de apoyo Yy
proteccion a nifios, personas adultas mayores y personas con discapacidades; mientras que
para el caso de las municipalidad distritales en general, el articulo 84 de la mencionada
norma, reconoce dentro de |as funciones especificas compartidas por estas, |a capacidad de
las municipalidades para “promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus
responsabilidades, cunas y guarderias infantiles, establecimientos de proteccién alos nifio”
(Ley 27972, 2003).

A nivel mas operativo, el Plan Nacional de Accion por la Infancia'y Adolescencia,
asigna dentro de las mdltiples acciones que las municipalidades pueden realizar en favor de
la primera infancia, el promover la instalacién de Centros de Consgjeria Familiar y Salas
de Estimulacién y Educacion oportuna en los Municipios Locales, con € fin de orientar a
madres y padres de familia sobre el cuidado a los nifios durante los primeros dos afos de
vida (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012).

De igual forma, el Plan Bicentenario, establece en su Eje Estratégico 1. Derechos
Fundamentales y Dignidad de las Personas, la responsabilidad de generalizar redes de
defensorias del nifio y del adolescente en las municipalidades y las escuelas a nivel
nacional, reconociendo con ello la importancia de las Municipalidad distritales en €

desarrollo de acciones en favor de la primerainfancia (CEPLAN, 2011, pag. 50).

2.2.2.2. Inversion en primera infancia

Sen considera a la inversion en la nifiez como una parte del proceso general del
desarrollo (Sen, 1999). Asimismo, Ferreira reconoce que la inversion en programas de
educacion y primera infancia es el inicio natural de la politica y programas de desarrollo
humano (Ferreira Ruiz, 2013). Del mismo modo, UNICEF define el gasto publico dirigido
alainfancia, nifiez y adolescencia como herramientas fundamentales para la realizacion de
los objetivos de la politica social y el cumplimiento de los derechos de la nifiez (UNICEF,
IMPLAN, & Gobierno Municipal de Puebla, 2014). Por su parte, en un esfuerzo conjunto
por realizar un seguimiento a gasto publico en nifios, nifias y adolescentes (GPNNA), €l
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Mesa de Concertacion parala Lucha contrala
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Pobreza y UNICEF, establecieron una metodol ogia que permita realizar e seguimiento del
gasto publico en nifias, nifios y adolescentes que realiza el Estado.

Es necesario mencionar que lainversion en primera infanciaen e Perl se centra en
tres programas presupuestales. Programa Presupuestal Articulado Nutricional, Programa
Presupuestal Materno Neonatal y Programa Presupuestal logros de Aprendizaje, del cual
los dos primeros se central anivel de Gobiernos Locales.

22.3. Definicion detér minos basicos
e Primerainfancia. Periodo comprendido entre los 0 a 6 afios de vida.

e Desnutricion Crénica Infantil. Problema nutricional originado por la ausencia
prolongada a un entorno adverso.

e Programas presupuestales. Unidad de programacion basica de las instituciones
publicas del Perd.

e Presupuesto por Resultados. Estrategia de la gestién publica moderna, que
permite vincular la programaciéon y ejecucion presupuestal a la obtencion de
resultados concretos.

e CPVC: Centro de Promociény VigilanciaComunitaria.

e DCI: Desnutricion Cronica Infantil.

e M: Millones.

e MEF: Ministerio de Economiay Finanzas.

e MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

e MINSA: Ministerio de Salud.

e MM: Milesdemillones.

e PP-PAN: Programa Articulado Nutricional.

e PP: Programa Presupuestal.

e PI: Programade Incentivos ala Mejora de la Gestion Municipal .
e PIA: Presupuesto Institucional de Apertura.

e PIM: Presupuesto Institucional Modificado.

e PMA: ProgramaMundial de Alimentos.

e PMD-C: Programa Multisectoria de Desnutricién Cero.

e PNMGP: Palitica Naciona de Modernizacion de la Gestion Pablica
e PpR: Presupuesto por Resultados.
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e PP-SMN: Salud Materno Neonatal.
e VVUU: Viviendas urbanas.

e GPNNA: Gasto publico en nifios, nifias y adolescentes.

224. Hipétesisde Investigacion

224.1. Hipdtesis general.

El programa de Incentivos alamejora de la Gestion Municipal haestimulado lainversion

en primera infancia en ciudades no principales del Pert durante el periodo 2012 — 2017.

2.24.2. Hipotesis especificas

e El programa de Incentivos a la meora de la Gestion Municipal ha
estimulado la inversion en primera infancia mediante el Programa Presupuestal
Articulado Nutricional en ciudades no principales con menos y més de 500 viviendas
urbanas del Pert durante el periodo 2012 — 2017.

e El programa de Incentivos a la meora de la Gestion Municipal ha
estimulado la inversion en primera infancia mediante el Programa Presupuestal Materno
Neonatal en ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas urbanas del Pert
durante e periodo 2012 — 2017.

e Lapresencia de metas vinculadas al sector salud y la disponibilidad de tipos
de recursos vinculados a Programa de Incentivos a la mejora de la Gestién Municipal ha
influido que Municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500
viviendas urbanas del Per( destinen méas recursos para e financiamiento de los

programas presupuestal es articulado nutricional y salud materno neonatal .
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CAPITULO II1. Metodologia

31  Enfoquedeinvestigacion

La presente investigacion presenta un enfoque de tipo cuantitativo, debido a que se
realizd6 un andlisis de bases de datos administrativas numéricas disponibles por el
Ministerio de Economia y Finanzas, con las cuales se realizd pruebas estadisticas para

identificar larelacion entre las variables.

32  Alcancedelainvestigacion
El estudio tiene un acance de tipo explicativo, debido a que buscd encontrar una
explicacion de como los incentivos municipales han influido en la inversion orientada a

primerainfancia de las municipalidades de ciudades no principales a nivel nacional.

33  Disefio delainvestigacion

En un estudio no experimental de tipo longitudinal, debido a que no se generd
ninguna situacion, sno que se observd situaciones ya existentes no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realizo, generadas a partir del proceso de
implementacion del Programa de Inventivos de la Gestion Municipal durante e periodo
2012-2017.
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34.  Descripcion del ambito dela investigacion

El @mbito de la investigacion estuvo conformado por todas las Municipalidades de
ciudades no principales con mas de 500 viviendas urbanas y Municipalidades de ciudades
no principales con menos de 500 viviendas urbanas del Per(, que fueron consideradas por
el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal durante el periodo 2012 al
2017.

35  Variables

351 Definicion conceptual dela (s) variables.

Incentivo a la gestion Municipal: Parala presente investigacion, se consider6 como
incentivos municipales a las transferencias realizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas correspondientes al cumplimiento de metas establecidas dentro del Programa de
Incentivos ala Gestion y Modernizacion Municipa (P1).

Inversion en primera infancia: Para la presente investigacion, se definio inversion
municipal en primera infancia, a presupuesto anual ejecutado dentro de los programas
presupuestales Articulado Nutricional y Materno Neonatal para cada uno de los gobiernos

locales considerados en |a presente investigacion.



352 Definicion operacional dela(s) variables

Tabla 1.

Operacionalizacion de las variables del estudio.

Instrumento para el recojo

Variables Sub variables | Indicadores Fuente de datos i .
o NUmero de municipalidades que cumplieron metas asignadas
alucha contrala DCI/Total de distritos considerados.
o Tipos de recursos vinculados a las transferencias anuales por
cumplimientp de metas de PI/Presupuesto total de ejecucién S ) Formato de solicitud  de
Incentivos Incentivos anual de goblernoslocala. . Ministerio de E conomia ¥ |- -t ormacion publicalFicha de
municipales municipales * Monto tptal y p.rqmedlo de _t[ansferenua anual - a Fmanzas/Dlregcu_)n General de registro de datos disponibles
municipalidades clasificadas por region. Presupuesto Publico. del MEE
¢ Monto total y promedio de transferencia anual segin quintil
de pobreza.
e Monto total y promedio de transferencia anual segln
clasificacion municipal.
Inversion od | ® NUmero de di§tritos queejecu_ta presupuesto correspondiente
Programa a P.I:’—I:.’,’A\N/Numero total de dl'strltosconaderados. S ) Formato de solicitud  de
Presupuestal * Variacion anual durante el periodo 2012-2017 de los Ministerio de .!Econom|a Y | informacion pablicalFicha de
Articulado preﬂjpuestosejecqtadoscorrespondl_enteﬁ_al PP—PAN. Flnanzas/Dlregcm_Jn General de registro de datos disponibles
Inversiondel | Nutricional . Montp corrgspondlente afuente de f|nanC|an.1|entc_>,de plan Presupuesto Pablico. del MEF
Gobierno (PP-PAN) de mcentyvos/Presupuesto total de ejecucion anua
Local n corraspondlepte.al PP-PAN. -
primera Inversion dd | NUmero de d|§tr|tos Que ejecuta presupuesto correspondiente
infancia Programa a P_P-SM N/Ndmero total de dlstrltqsconsderados S ) Formato de solicitud de
Presupuestal e Variacion anqal durante el penpdo 2012-2017 de los I\/_Ilnlsterlo _ de _!Economla Y | informacion pablicalFicha de
Salud Materno presupuestos ejecutados correspondientes al PP-SMN. Fmanzas/Dlrecfcpn General de registro de datos disponibles
Neonatal (PP- | Monto correspondiente a fuente de financiamiento de plan | Presupuesto Publico. del MEF
SMN) de incentivos/Presupuesto total de ejecucion anual

correspondiente al PP-SMN.

28



29

36. Delimitaciones

361 Temética.
El presente estudio se enmarcd en la tematica de Gestion publica de gobiernos
locales, establecidas por la universidad para el desarrollo de investigaciones.

362 Temporal.
Los datos de la presente investigacion corresponden a periodo comprendido entre
los afios 2012-2017, tiempo en el cua se ha desarrollado e Programa de Incentivos a la

Mejora de la Gestién Municipal.

363 Espacial.
La informacion del presente estudio corresponde, en gran medida, a

municipalidades distritales ubicadas en areas rurales y urbanas marginales del Pera.

37.  Limitaciones
Las principales limitaciones del presente estudio fueron las siguientes:

o El Programa de Incentivos ala Mg ora de la Gestién Municipal establece las
metas que deben cumplir las municipalidades de manera semestral y anual, los cuales d
cumplimiento de estos se rediza la transferencia de recursos sin establecerse condicion
para dicha inversion (uso discrecional); es decir, esta se puede utilizar para otras teméticas
diferentes ala primerainfancia

o Las transferencias por cumplimiento de metas se realizan de forma global y
no por metas cumplidas, situacion que dificulta un andlisis mas desagregado de montos
transferidos por cumplimientos de meta del sector salud y su relacién con la inversion
realizada en primerainfancia.

o Las transferencias por cumplimiento de metas se realizaron el afio posterior
al cumplimiento de estas, motivo por €l cual podria haber influido en el proceso de andlisis
e interpretacion de los datos.

o Las bases de datos del Ministerio de Economia y Finanzas son bases
administrativas, motivo por €l cual & proceso de andlisis de estas requiere un grado de
pericia en € procesamiento de datos, con la finalidad de contar con informacion clara y
objetiva.

o LaLey N° 27806, Ley de Transferenciay Acceso ala Informacién Publica
establece en su articulo N° 13 que “la solicitud de informacion no implicala obligacion de
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las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente 0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido” articulo sobre
el cua las ingtituciones publicas suelen sustentar sus respuestas de denegaciéon de la
informacién, aun cuando puedan contar con esta informacion; tal es el caso de la
informacion referente a las fuentes de financiamiento, rubro y recursos, la cual se puede
acceder via web del MEF, sin embargo, a solicitar la informacion a Ministerio de
Economiay Finanzas la respuesta fue de contar con estay no tener la responsabilidad para

producirla.

38  Poblacién y muestra

La poblacién de estudio estuvo conformada por 1867 municipalidades distritales de
todo el Per(, las cuales han sido consideradas por €l Programa de Incentivos ala Meora de
la Gestién Municipal (Pl) durante los afios 2012 — 2017.

La muestra del estudio estéd conformada por 1587 municipalidades consideradas
como ciudades no principales con mas de 500 viviendas urbanas y ciudades no principales
con menos de 500 viviendas urbanas de Perq, la clasificacion considerada por € MEF
corresponde a la realizada por el Decreto Supremo N° 002-2010-EF, mediante el cual se
reconoce cuatro tipos de municipalidades a nivel nacional, entre las que se encuentran las
mencionadas anteriormente. Se tom6 en consideracion este grupo y cantidad de
municipalidades, debido a que han sido estas las que han contado con metas orientadas d
tema de investigacion.

Para |a seleccidn de los distritos se tomo en consideracion |os siguientes criterios de
inclusién, entre los que se puede mencionar:

o Municipalidades distritales catalogas por € Ministerio de Economia y
Finanzas como ciudades no principales con menos de y mas de 500 viviendasurbanas.
Deigua forma se tomé en consideracion los siguientes criterios de exclusion:

o Municipalidades distritales catalogas por e Ministerio de Economia y
Finanzas como tipo de ciudades no principales con menos y méas de 500 viviendas urbanas
gue han sido constituidas durante el durante el periodo 2012 - 2017.

o Municipalidades distritales catalogas por el Ministerio de Economia y
Finanzas como tipo de ciudades no principales con menosy mas de 500 viviendas urbanas
gue no fueron consideradas dentro del Programa de Incentivos a la Gestion y

Modernizacion Municipal.
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o Municipalidades distritales catalogas por e Ministerio de Economia y
Finanzas como de tipo ciudades no principales con > 500 viviendas urbanas y ciudades no
principales con < 500 viviendas urbanas que no cuentan con quintil de pobrezaa momento

de realizar laevaluacion.

39, Técnicaeinstrumentos para larecoleccion de datos

Los datos para € presente estudio se encuentran disponibles en bases de datos
administrativas del Ministerio de Economia y Finanzas, motivo por €l cua no fue
necesario un recojo de datos primarios. Sin embargo, |os datos tuvieron que adecuarse en

funcion alos objetivos de la presente investigacion, tomando en consideracion |os anexos 3

y 4.

310. Validezy confiabilidad del instrumento

No se realizd un proceso previo de validez y confiabilidad de instrumentos, debido
a gue los datos considerados en el presente andlisis son datos disponibles por €l Ministerio
de Economiay Finanzas, y forman parte del proceso de transferencia alas Municipalidades
de Ciudades no principales por cumplimiento de metas y g ecucion en los dos principales

Programas Presupuestal es orientados a la primerainfancia.

311 Plan derecoleccion y procesamiento de datos

3111 Plan derecoleccion de datos.

Los pasos para €l recojo de datos fueron los siguientes

o Aprobacion del proyecto de tesis por parte de la oficina de postgrado y
emision de carta de presentacion ante € Ministerio de Economia y Finanzas. Una vez
aprobado € protocolo, se redizé la solicitud de informacion ante € Ministerio de
Economiay Finanzas.

o Solicitud de informacion ante € Ministerio de Economia y Finanzas.
Mediante Solicitud de Acceso a la Informacion Publica SOLI-2018-32419878 (Hoja de
Ruta N° 139658-2018) dirigida al Ministerio de Economiay Finanzas, sobre |os Programas
Presupuestales Articulado Nutricional, Programas Presupuestal Materno Neonatal a nivel
de todos los distritos del Pert, como la informacion referente a@ metas establecidas,
cumplimiento de metas y transferencias realizadas en e marco del cumplimiento del

programa de incentivos ala mejora de la gestién municipal durante el periodo 2012-2017.
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Mediante oficio N° 3590-2018-EF/45.01 la Oficina Genera de Servicios a
Usuario, remitié la informacion enviada por la Direccion Genera de Presupuesto Publico,
en lacua incluialainformacién solicitada.

Mediante solicitud de acceso a la informacion publica SOLI-2018-324-32420057
(Hoja de Ruta 148480-2018) se solicita informacion complementaria a la remitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas relacionada a: presupuesto total de gobiernos locales,
presupuesto total de Programa Presupuestal Articulado Nutricional y Salud Materno
Neonatal, como la correspondiente asignacion desde |os tipos de recursos vinculados a las
transferencias por cumplimiento de metasdel PI.

Mediante oficio N° 3883-2018-EF/45.01 se menciona que: la informacion
requerida, puede ser consultada a través de la siguiente direccidén electrénica
http://app5.mineco.gob.pe/transparencia/lNavegador/default.aspx y que segin la Ley N°

27806 “la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la
Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga la
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

Habiendo recibido la respuesta de negacion del MEF, se procedio a ingresar a la
pagina web de transparencia econdémica del MEF, consulta amigable

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx  mediante la cua se

obtuvo informacién de: presupuesto de total de gobiernos locales, presupuesto total de
programa presupuestal articulado nutricional y salud materno neonatal, como la
correspondientes asignacion desde |os tipos de recursos vinculados a las transferencias por
cumplimiento de metas del Pl, de cada uno de los 1857 considerados en la presente
investigacion.

o Limpieza y acondicionamiento de los datos. Los datos entregados por €
Ministerio de Economiay Finanzas, asi como los obtenidos del portal web de transparencia
econOmica, corresponden a bases administrativas que requirieron ser adecuadas para
realizar un proceso de andlisis acorde a los objetivos de la presente investigacion, siendo
codificados y organizados en el programa Excel, para luego ser exportados al paquete
estadistico SPSS.

. Andlisis de datos y elaboracion de informe final. Una vez redizada la
limpieza de los datos, se procedio a redlizar el andlisis y redaccion del informe final, para
su presentacion y aprobacion por la Escuela de Post Grado.

Los tiempos utilizados para la planificacion, recojo y anadlisis de los datos se

encuentran detallados en €l siguiente cronograma de actividades.


http://app5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Tabla 2.

Cronograma de actividades para € desarrollo del presente estudio.

Actividades

Aprobacion del proyecto detesis

Solicitud de informacion ante el Ministerio de

Economiay Finanzas

Limpieza y acondicionamiento de los datos

Setiembre Octubre Noviembre
Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Procesamiento de datos

Elaboracién de informe final

Presentacion de informe final de tesis
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3112, Analisisdedatos

Para |la redizacion del andisis de datos se utilizd el programa estadistico I1BM
SPSS Statistics 23, mediante €l cual se redizd, en un primer momento, un andlisis
descriptivo (frecuencias, porcentgjes, medias, etc.) de las variables que forman parte de la
presente investigacion. Seguido a ello, se realizd un andlisis de tipo inferencial, para lo
cua se evalud la naturaleza de los datos, mediante la aplicacion de una prueba de
normalidad Kolmogorov Smirnov, con lo cual se tomo la decision de la utilizacion de las
siguientes pruebas estadisticas no paramétricas: Correlacion de Spearman y Kruskal Wallis
test. Se consideré un nivel de significancia igual a 0.05, mientras que los rangos para la
clasificacion de los coeficientes de correlacién fueron lossiguientes:
0,00 — 0,25: Escasa o nula
0,26 - 0,50: Déhil
0,51 - 0,75: Entre moderada y fuerte
0,76 - 1,00: Entre fuerte y perfecta

Se realizd un andlisis de la estructura de los Programas Presupuestales, tomando
especial interés a la fuente, rubro y tipo de recurso, con la findidad de identificar la
relevancia de los incentivos recibidos, dentro de cada uno de los Programas Presupuestales
considerados.

Para el recojo de informacion se hizo mediante solicitud de informacion secundaria,
para lo cual se utilizd los Anexos N° 2 y 3, adjuntos a la presente propuesta, los cuales
fueron remitidos a Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de la Ley de

Trangparenciay Acceso alainformacién publica.

312 Consideracioneséticas
El presente estudio no ha requerido la aprobacion por parte de un Comité de Etica,
por tratarse de un andlisis de datos que proviene de fuentes secundarias y de acceso

publico, que fueron obtenidos mediante solicitud al Ministerio de Economiay Finanzas.
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CAPITULO IV. Desarrollo dela investigacion

41. Resaultados

411 Caracterizacién delas Municipalidades de Ciudades No Principales.

Se obtuvo, mediante solicitud de acceso a la informacién publica y e portal de
transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas, una base de datos de 1626
municipalidades distritales a nivel nacional, catalogados a aflo 2017  como
municipalidades de ciudades no principaes con menos y mas de 500 viviendas urbanas. Se
retird informacion de 39 municipalidades, por los siguientes motivos. 37 municipalidades
por haber sido creadas posterior a afio 2012, no habiendo participado del P, durante uno o
mas anos del periodo de andlisis considerado para este estudio; 2 de las municipalidades
fueron retiradas por haber modificado su clasificacion municipal durante € periodo de
analisis y no contar con informacion correspondiente a quintil de pobreza distrital, debido
a que fueron creadas en fecha posterior a la clasificacién realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica. Del total de Municipalidades seleccionadas, se cuenta con 3
gue fueron creados el afio 2012, sin embargo, cuentan con toda la informacion requerida
para el andisis, motivo por el cua se optd mantenerlas. En ese sentido, la muestra total de
municipalidades analizadas ha sido de 1587.

De las 1587 municipaidades que forman parte del presente estudio, e 76% (1209)
se ubican en distritos que presenta una prevalencia de desnutricion cronicainfantil en nifios
menores de 3 anos superior a promedio naciona referido por la Encuesta Demogréafica y
de Salud Familiar (ENDES) para €l afio 2017 (12.9%); dicho valor se obtiene de la
informacién disponible del Sistema de Informacion del Estado Nutricional (SIEN) del
Ministerio de Salud para € afio 2017, siendo el promedio de prevalencia de desnutricién
cronica infantil en menores de 3 afios de 22%, porcentgje cercano al doble de la
prevalencia nacional referido por la ENDES 2017. Al realizar el andlisis por quintil de
pobreza, se observa que la prevalencia es més alta en los distritos de quintiles 1, 2y 3, en
los que alcanza e 30%, 24% y 22%, respectivamente. Mientras que, segun clasificacién
municipal, las municipalidades consideradas como Ciudades No Principales con menos de
500 viviendas urbanas presentan en promedio 26% de desnutricion crénica infantil, con
diferencia a los distritos de Ciudades No Principales con mas de 500 viviendas urbanas,
donde la prevalencia alcanza el 20%. La distribucion de esta informacion puede apreciarse

en la siguiente figura obtenida del Sistema de Informacién Georreferencial — Sayhuite,
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donde se aprecia una alta concentracion de dicho problema, en distritos cercanos ala sierra
y selva.

-
Eiabrrav .tl:;u'p.l proipaaral ?ﬂhllqu :

Figura 5. Prevalencia de desnutricion crénica infantil en nifias y nifios menores de 3 afios.
Fuente: Sistema Nacional Georreferenciado Sayhuite.

Al readlizar €l andlisis sobre la prevalencia de anemia en nifias nifios menores de 3
anos, se observa que 883 distritos (56%) presenta una prevalencia superior a la reportada
por la ENDES para €l afio 2017 (34.1%), siendo més elevada la prevalencia en el caso de
los distritos ubicados en el quintil 3, con 43%; sin embargo, los valores de prevalencia no
son muy variables entre los distritos del quintil 1 (40%) a quintil 5 (38%). Al realizar €l
andlisis en funcién a la clasificacion municipal, se observa que aquellos distritos
clasificados como Ciudades No Principales con mas de 500 viviendas urbanas, son las que
presentan una prevalencia mayor de anemia en nifias y nifios menores de 3 afios con 41%.
A diferencia del caso de Desnutricion Cronica Infantil, utilizando el Sistema de Andlisis
Georreferenciado  Sayhuite, se observa una mayor concentracién de distritos con
prevalencias superiores al 30% a nivel naciona, situacion que denota € grave problema

relacionado ala anemia en nuestro pais.
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Figura 6. Prevalencia de anemia infantil en nifias y nifios menores de 3 afios.
Fuente: Sistema Nacional Georreferenciado Sayhuite.

Segun € quintil de pobreza, se observa que € mayor porcentgje (46%) de
municipalidades del estudio, corresponde aquellas consideradas dentro del quintil 1y 2 de
pobreza; mientras que las municipalidades de distritos del quintil 5 de pobreza representan
el menor porcentaje (13%). Con respecto a la distribucién seguin clasificacién municipal,
las Municipalidades catalogados como Ciudades No Principales con menos de 500
viviendas urbanas representan el 65% del total de Municipalidades consideradas en la
presente evaluacion. De las 361 Municipalidades consideradas dentro del quintil 1, el
mayor porcentaje (78.1%) corresponde aguellas clasificadas como Municipalidades de
ciudades no principales con menos de 500 viviendas urbanas, situacion similar ocurre con
las municipalidades de distritos de quintil 2, 3 y 4, que presentan un 68%, 65% y 56%,
respectivamente. Situacion diferente ocurre con las Municipalidades de distritos del quintil
5, donde el mayor porcentgie (50.2%), se encuentran clasificados como Municipalidades

de ciudades no principales con 500 a més viviendas urbanas.
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Ancash es el departamento con mayor nimero de Municipalidades considerados
para la presente evaluacién (158), mientras que Madre de Dios el departamento con menor
nimero de Municipalidades incluidas (10). El departamento de Cgamarca cuenta
solamente con Municipalidades de distritos consideradas dentro de los quintiles 1, 2 'y 3,
caso contrario sucede con €l departamento de Madre de Dios, dénde la totalidad de sus
Municipalidades se ubican en distritos considerados dentro del quintil 5.

Tabla 3.
Recuento de distritos por departamento clasificados segin quintil de pobreza 2013 y clasificacion municipal
al afio 2017.

Clasificacion Quintil de indice de pobreza monetaria estimada
municipal 2012 2013(*) TOTAL
DEPARTAMENTO| CP < 500 CP >500 1 ) 3 4 5
VVUU VVUU
Recuento Recuento | Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento

AMAZONAS 63 18 23 19 21 14 4 81
ANCASH 124 34 9 32 55 53 9 158
APURIMAC 60 15 28 25 19 3 0 75
AREQUIPA 58 32 11 5 14 33 27 90
AYACUCHO 67 39 56 35 12 3 0 106
CAJAMARC 99 25 93 23 8 0 0 124
CUSsCO 54 46 2 23 28 27 20 100
HUANCAVE 73 20 12 39 34 6 2 93
HUANUCO 50 22 22 26 16 7 1 72
ICA 12 8 0 0 1 0 19 20
JUNIN 60 44 4 15 33 33 19 104
LA LIBER 43 22 40 13 3 7 2 65
LAMBAYEQ 4 22 3 0 4 15 4 26
LIMA e 35 1 7 24 41 39 112
LORETO 28 16 11 18 8 6 1 44
MADRE DE 5 5 0 0 0 0 10 10
MOQUEGUA 8 8 0 0 2 4 10 16
PASCO 9 17 9 11 1 1 26
PIURA 20 27 15 14 10 3 5 47
PUNO 55 49 16 44 32 12 0 104
SAN MART 38 32 6 11 16 31 6 70
TACNA 17 4 0 3 8 2 8 21
TUMBES 2 9 0 0 0 1 10 11
UCAYALI 6 6 0 0 2 4 6 12
TOTAL 1032 555 361 363 354 306 203 1587
PORCENTAJE 65% 35% 23% 23% 22% 19% 13%) 100%

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economia y Finanzas de los Gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.
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412 Programas Presupuestales Articulado Nutricional y Salud Materno

Neonatal a nivel local durante el periodo 2012 — 2017

Durante € periodo 2012-2017, las Municipalidades consideradas han eecutado
(Atencién de compromiso mensual) un presupuesto total de S/74, 414, 552,120.00 soles en
las diferentes actividades y proyectos desarrollados. La ejecucion correspondiente al
Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PP-PAN) ha representado el 1.34% (S/994,
114,682.00 soles) del presupuesto total gecutado, mientras que € Programa Presupuestal
Salud Materno Neonatal (PP-SMN), ha representado el 0.28% (S/206, 076,491.00 soles)
del presupuesto total ejecutado.

Se observa que, a afio 2017, se ha presentado una reduccién del 78% de lo
gjecutado a través del PP-PAN para €l afio 2012, pasando de $410, 495,626 soles a S/91,
663,736 soles a nivel de las Municipalidades de Ciudades No Principales con menosy mas
de 500 viviendas urbanas. La disminucién habria ssdo mayor en e caso de las
Municipalidades de distritos del quintil 1y 3, con una reduccion del 82% en comparacion
al presupuesto egjecutado en e afio 2012. En e andlisis por clasificacién municipal, la
reduccion habria sido mayor, en el caso de las Municipalidades de Ciudades No
Principales con menos de 500 VVUU, alcanzando el 84% de reduccion, en comparacion al

monto e ecutado en €l afio 2012.
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Figura 7. Presupuesto Municipal ejecutado en el PP-PAN y PP-SMN por los gobiernos locales durante €l
periodo 2012 — 2017 (M).

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economiay Finanzas a nivel de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

En e caso del PP-SM N, se observa una reduccion del 54%, con relacién alo

gjecutado en el afo 2012. En € caso de las municipalidades del quintil 1, latendencia
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habria sido a incremento en la g ecucion presupuestal hasta el afio 2016; sin embargo, esta
se redujo al llegar el afio 2017 hasta el 26%, en comparacion con lo gecutado en el 2012.
Se observa una reduccion importante, en el caso de municipalidades ubicadas en distritos
de quintiles 3, 4 y 5, donde el presupuesto ejecutado habria reducido en 80%, 97% y 95%,
respectivamente, en relacion al presupuesto gjecutado del afio 2012.

Durante el afio 2012, se observa la mayor inversion en ambos programas
presupuestales, alcanzando € 44.7% del presupuesto total ejecutado en este periodo de
tiempo por ambos Programas Presupuestales. En el caso del PP-PAN, la inversion del afio
2012 alcanza € 28% del total de la gjecucion presupuestal para este programa durante el
periodo 2012-2017, mientras que el PP-SMN, alcanza el 34% para el mismo periodo.

Al redlizar la comparacion del PP-PAN y PP-SMN, en funcion al quintil de pobreza
se observa que, la mayor gjecucion presupuestal corresponderia a las Municipalidades de
distritos catal ogados dentro de |los quintiles mas pobres. Las Municipalidades de quintiles 1
y 2 (S/ 539,138,851 soles), logran superar 1o invertido por lo quintiles 34 y 5 (S
454,975,831 soles), para € caso del PP-PAN; mientras que situacion similar se puede
observar en el caso del PP-SMN, donde los distritos de los quintiles 1y 2 (S/ 130,793,847
soles) invierten un mayor presupuesto en comparacion con las Municipalidades de los
quintiles 3, 4y 5 (S/ 75,282,644 soles).
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Figura 8. Presupuesto municipal ejecutado por los gobiernos locales en el PP-PAN y PP-SMN seglin
quintiles de pobreza, durante el periodo 2012 — 2017.

Fuente: Analisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Pablico del Ministerio de
Economiay Finanzas a nivel de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.
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Segun la clasificacion municipa brindada, se observa que las Municipalidades de
Ciudades No Principales con menos de 500 viviendas urbanas, son las que presentan una
€jecucion presupuestal mayor, para ambos programas presupuestales, S/503, 077,988 soles
para el caso del PP-PAN y S$/111,815,476 soles para €l caso del PP-SMN, en comparacion
con el otro grupo de Municipalidades.
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Figura 9. Presupuesto gjecutado por los gobiernos locales en el PP-PAN y PP-SMN segun clasificacion
municipal, durante el periodo 2012 — 2017.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

De las 1,587 Municipalidades que forman parte del presente andlisis, 22 no han
gjecutado presupuesto dentro del PP-PAN, durante el periodo 2012 - 2017. Durante €l afio
2015, ha existido una mayor cantidad de Municipalidades (1440), que han ejecutado
presupuestos asignados al PP-PAN, situacion que habria disminuido en |os afios siguientes,
hasta alcanzar las 1,123 municipalidades en el afio 2017. En el caso del PP-SMN, de las
1,587 Municipalidades que forman parte del presente andlisis, 1,087 no han invertido en
dicho Programa Presupuestal durante ninguno de los afios comprendidos en el periodo de
analisis. Se puede observar que el afio 2012, una mayor cantidad de distritos (331), han
gjecutado presupuestos dentro de este programa presupuestal, para luego ir disminuyendo
con € transcurso de los afos, hasta alcanzar solamente a 69 municipalidades, que han

asignado presupuesto correspondiente a dicho Programa Presupuestal en el afio 2017.
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Figura 10. a) Municipalidades segiin condicion de gjecucion del PP-PAN durante los afios 2012 al 2017. b)
Municipalidades seguin condicion de gjecucion del PP-SMN durante los afios 2012 al 2017.

Fuente: Andlisis de los datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

Al realizar €l andlisis de la gecucién promedio de los gobiernos locales, para
ambos programas presupuestales en cada una de las regiones del Per(, se observa que los
gobiernos locales de la region cusco son los que han tenido, en promedio, una gjecucion
mayor al de otras regiones, ocupando €l primer lugar de inversion local en el PP-PAN y el
segundo del PP-SMN, durante el periodo 2012-2017. Entre las otras regiones que destacan
figuran: La Libertad, Cajamarca, Puno y Huanuco, que se ubican entre las siete primeras
regiones con mayor inversion en ambos programas presupuestales. Situacion contraria se
observa en el caso de los gobiernos locales de las regiones Lima, Arequipa, Moquegua y
Lambayeque, que se encuentran entre las regiones con menor inversion promedio a nivel
del PP-PAN y PP-SMN durante el mismo periodo de evaluacion.
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Figura 11. a) Promedio de gjecucion presupuestal del PP-PAN de los gobiernos locales de las regiones del Per(i durante el periodo 2012-2017. b) Promedio de gecucion
presupuestal del PP-SMN de los gobiernos locales de las regiones del Perl durante el periodo 2012-2017.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional
durante el periodo 2012-2017.
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4.1.3 Influencia del PI sobre el PP-PAN en Municipalidades de ciudades no

principales con menosy mas de 500 viviendas ur banas

A nivel nacional, € aporte de |os tipos de recursos provenientes a las transferencias
por el cumplimiento de metas del PI, para la gecucion de proyectos y realizacion de
actividades del PP-PAN, ha significado un valor importante durante el periodo de estudio,
Ilegando a representar el 19% del presupuesto total ejecutado durante € periodo 2012-2017
para dicho programa presupuestal, solamente s se considera e presupuesto
correspondiente a la subcuenta 13, y 24% s se considera ala subcuenta U participaciones
— Plan de Incentivos Megora Gestiéon Municipa y subcuenta V participaciones Programa
Modernizacion Municipal, que s bien es cierto fueron fusionados en € PI, mantuvieron
saldos de balance que han sido considerados durante e periodo de estudio. ES necesario
mencionar que, el porcentaje de aporte de recursos provenientes a las subcuentas
vinculadas al Pl, a las actividades del PP-PAN, han presentado una tendencia a la
reduccion, pasando de 38% en el afio 2015, dltimo afio con metas vinculadas a sector
salud, a19% en € afio 2017.
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Figura 12. Aporte detipos de recursos vinculados al Pl al PP-PAN durante el periodo 2012 — 2017 de
Municipalidades a nivel nacional.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.
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Durante el periodo 2012-2017, la principal fuente de financiamiento del PP-PAN ha
correspondido a los Recursos Determinados, llegando a representar el 76% del total de
recursos asignado en este periodo; valor que incluso significo, en el afio 2015, € 91% de
recursos asignados mediante esta fuente de financiamiento. Es necesario mencionar que,
durante € afio 2012, la asignacion de presupuesto por la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios fue alta, en comparacion a los afios siguientes, correspondiendo al
primer afio de metas vinculadas al sector salud, donde las metas correspondian a la
construccion e implementacion de Centros de Promocion y Vigilancia Comunitaria,
disminuyendo considerablemente en |os siguientes afios debido a que las metas de los afios
posteriores estaban orientadas al proceso de seguimiento y garantizar la sostenibilidad de la
experiencia, no demandando la construccién o implementacién de espacios para la primera

infancia.

Tabla4.
Fuentes de financiamiento del PP-PAN de municipalidades distritales a nivel nacional durante el periodo
2012-2017 (5).

Fuente de financiamiento 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
1. Recursos ordinarios SI2TA06473 52525304 S804  S4,108042 S6,81494 0828344 5156963488 4%
2. Recursosdirectamente recaudados ~ §/7,795904  §/1,863494  §2,970,802 /2085331 5713861 S4,793836 /25223318 2%
je':zfs por operaciones oficiales g o9p 251 51127386 §314.357 30656 S2231,986 18709691  §/24,706,327 2%
4. Donacionesy transferencias 34,401,050 12243573 10044786 /5781634 S2,871,486 /3383887 /68,726,425 6%
5. Recursos determinados §/310,185,387 /114,054,444 S/146,484,705 S/115,223,571 /99,738,579 573,830,020 S850525,706  76%
Total /476,081,074 S/131,814,291 §/172,627,581 S/127,230,134 S/116,837,406 /110,554,778 §1,135,145264  100%

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del M EF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Dentro de la fuente de financiamiento Recursos Determinados, la mayor
participacion ha correspondido al rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones, representado durante € periodo 2012-2017, €l 87%, del total de
recursos ejecutados dentro de esta fuente de financiamiento. Dicho aporte alcanzd su
maximo valor en el afio 2014, cuando su participacion representd e 90% de la fuente de
financiamiento mencionada. Sin embargo, a pesar de su importancia porcentua en €
financiamiento del PP-PAN de las Municipalidades a nivel nacional, en términos absol utos
dicha participacion ha presentado una tendencia a la reduccion, pasando de un monto total
de § 274,053,201 solesen el aio 2012 a S/ 59,123,041 soles en el afio 2017.
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Tablab.
Rubros utilizados dentro de la Fuente de financiamiento Recursos Determinados del PP-PAN de
municipalidades distritales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017 ().

Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
07. Fondo de compensacion munici pal 33,987,451 10,889,628 13479998 13,057,846 17,474,059 13,858,137 102,747,119 12.0%
08. Impuestos Municipales 2,144,734 1,991,006 791,029 722,654 945,219 857,841 7,452,483 0.9%

18. Canony sobrecanon, regalias, rentas de
aduanasy participaciones
Total 310,185,386 114,054,443 146,484,705 115223571 99,738,580 73,839,019 859,525,704 100.0%

274053201 101,173,809 132213678 101443071 81,319,302 59,123,041 749,326,102  87.2%

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia Econémica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Dentro del rubro 18 Canon y Sobrecanon, regdlias, rentas de aduanas y
participaciones, se distinguen tres tipos de recursos relacionados a incentivos municipales,
representando el mayor tipo de recurso utilizado dentro del PP-PAN el correspondiente a
tipo de recurso 13. Subcuenta — Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal, representado por el 29% del total de recursos dentro de este
rubro en € periodo 2012 al 2017. Como se menciond, durante este mismo periodo se
observan dos tipos de recursos adicionales, correspondientes a las subcuenta U
participaciones — Plan de Incentivos Mejora Gestiéon Municipa y la subcuenta V
participaciones Programa Modernizacion Municipal, ambos correspondientes a las
primeras versiones de incentivos municipales que fueron fusionados en el afio 2012; sin
embargo, permanecen como saldos de balance durante los siguientes afios, disminuyendo
de manera considerable hasta el afio 2017, cuando su aporte se reduce a 0.1% del rubro 18.
Canon y Sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, en comparacién con €l
8% del afio 2012.

En segundo lugar, se observa una alta participacion de las subcuentas vinculadas al
canon minero, gasifero y las participaciones relacionadas al FONIPREL; sin embargo,
todos ellos con una tendencia a la reduccion, especialmente € tipo de recurso vinculado al
canon minero, € cual contribuy6 con, aproximadamente, 103 millones de soles en €l afio
2012, disminuyendo a 7 millones de soles en €l afio 2017. No se evidencia otro tipo de
recurso que empiece tomar importancia dentro el PP-PAN para los gobiernos locales a
nivel nacional.
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Tabla6.

Evolucién del tipo de recurso dentro del rubro 18 Canon y Sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones para € financiamiento del PP-PAN durante el periodo 2012 — 2017, en municipalidades a
nivel nacional (5).

TIPO DE RECURSO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
13" SUBCUENTA- PLAN DETNCENTIVOSATA
MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION S/25,517,068 /39,317,935 $/51,163,210 S/47,879,575 $/33,887,061 §/20519,263 /218,284,112
MUNICIPAL
H: SUB CUENTA - CANON MINERO §/103,055,966  S/14,660,165 /22,078,408 511,614,850 11,240,505 §7,220332  §/169,870,226
N: SUB CUENTA - CANON GASIFERO, REGALIAS §/39,205,537 913,703,692 519,992,082 510,389,457 $/8,770,365 18,099,074  §/110,160,207
E: SUBCUENTA - PARTICIPACIONES - FONIPREL S/18,168,808 §/2,790,521 11,124,089 514,363,827 515,834,574 1,630,894 563,912,713

U: SUB CUENTA-PARTICIPACIONES - PLAN

INCENTIVOS MEJORA GESTI ON MUNIGIPAL §33253306  S/680LG67 /834640 /123414 /64,332 S/123487  S/41,250,936
M: SUB CUENTA - CANON GASIFERO, RENTA S/7150653  §9398279  S9225828 /8524344  S3573217  S2218276 /40,009,507
P: SUB CUENTA - REGALIAS MINERAS §/13249812 2385467  S2513538  S/1459198  S2143197  S4739855  §/26,491,067
ﬁ;g&%’g\‘” - CANON'Y SOBRECANON §10529506 /3430709  §7451074  §/2,837865 S/944,226  S/L030606 526,233,076
R: SUB CUENTA - FOCAM §/5012254  S4456,181  S3025460  S2050075 371218 1408777  §/18,232974
V: SUB CUENTA- PARTICIPACIONES-PROGRAMA
MODERNI ZACI ON MUNI CIPAL S7154316  SLEI7177  S/727,369 S/89,930 141,209 41801  S/9671892
I: SUB CUENTA - CANON HIDROENERGETICO S1878375  SL196698 51,364,268 S702312  S2059380 1258342  §/8450384
10: SUB CUENTA - PARTICIPACIONES - BOI §/2994413 /354,665 /189,476 147,830 /3677 S347  S3590417
T. SUB CUENTA-PARTICIPACIONES-FORSUR /2,748,564 /2,748,564
17: SUB CUENTA- CANON Y SOBRECANON-
IMPUESTO A LA RENTA S/4T7259  S/1,324559  S635224  §/146452 §/13789  $/2,507,283
J: SUB CUENTA -CANON PESQUERO §1424728  S/283453  S/230615  §251158  S/209,124 S3L752  S243083%0
Q: SUB CUENTA - RENTASDE ADUANA /206,107 S/194656  S134132  S115727  §348205  S197,729  S/L196556
7. CANON GASIFERO /696,215 /186,778 /47,282 /930,275
0: SUBCUENTA - CANONPESQUERO, DERECHOS §296819  S/161,660 §29175 /267,551 /29,625 S/66,120 /850,950
22: SUB CUENTA -REGALIA CONTRACTUAL S11363L  S5IL796  S625427
5. CANON Y SOBRECANON PETROLERO /900 /426,704 /2,500 /1,647 /431,751
Y: SUB CUENTA - SALDOS ANTIGUOS (RRDD) /126 /10,507 S/42587  SI336,042 §1000 /390,262
D. SUBCUENTAPARTICIPACIONES-DNTP /303,453 /303,453
W. SUBCUENTA-PARTICIPACIONES-FONDO PARA
LA IGUALDAD /153,527 /24,307 /177,924
L:SUB CUENTA - CANON FORESTAL /65,447 /10,984 /11,166 /1,836 /5,040 59,712 /104,185
2. CANON MINERO /20,630 /3,030 /58,058 /1,944 /83,662
0: CANON /14,842 /60,899 /397 576,138
8. CANON GASIFERO, REGALIAS /56,567 /56,567
Z. SUBCUENTA-PARTICIPACIONES-LEY N° 15686 Y
COMPLEMENTRIAS /3,003 57,847 /24,887 §/35,827
15. SUBCUENTA-PARTICIPACIONESFONDOFONIE /834 /15,105 /15,939
A. REGALIASMINERAS /990 /1,650 /800 /9,000 /12,440
B. RENTASDE ADUANA /960 S0 /960
3. CANON HIDROENERGETICO /510 /510
G. FOCAM S0 S0
1 RENTA DEADUANA S0 S0
6. CANON FORESTAL S0
9. CANON PESQUERO, DERECHOS S0
TOTAL §/274,053201 S/101,173809 S/132,213678 S/101,443072 /81,319,302  5/50,123,042 S/749,326,104

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Es importante mencionar que, e monto correspondiente a la utilizacion de la subcuenta 13
del PI, para financiar las acciones del PP-PAN, alcanza su maximo aporte en € afio 2014,
disminuyendo considerablemente en los afos 2016 y 2017, momento cuando el Pl ya no
contaba con metas vinculadas a sector salud. Dicho porcentge de aporte a rubro en
mencion ha disminuido hasta acanzar el 35% del rubro 18, con una tendencia a la
reduccion, tal y como se puede observar en la siguiente figura. ES necesario mencionar
gue, durante el afo 2012, el valor porcentual representa el 9%, sin embargo, esto se debe a
gue durante este afio la inversion correspondiente al PP-PAN ha sido superior a los 400

millones de soles, siendo un valor que cuadriplicalos montos asignados alos siguientes
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anos, motivo por el cua & porcentgje registrado en este afio no representa una menor
inversion en si, sino solamente un porcentaje referencia paralos siguientes afios.
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Figura 13. Evolucién de la participacion de la subcuenta 13, subcuenta U y subcuenta V' correspondiente al
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal dentro del rubro 18 Canon y Sobre
canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones del PP-PAN.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al redizar el andlisis a nivel de las 1857 Municipalidades que forman parte de la
presente investigacion, se ha identificado que, en € afio 2015, e 79% (1252) de las
Municipalidades invirtieron parte de los tipos recursos correspondientes a las
transferencias por cumplimiento de metas del PI, en el desarrollo de acciones del PP-PAN,
para luego decaer al 59% (939) de las municipalidades en el afio 2016 y 43% (687) en el
afo 2017.

Para analizar la relacion entre las variables inversion ejecutada durante el periodo
2012-2017 mediante e PP-PAN, y los recursos totales asignados a este programa
presupuestal desde los diferentes tipos de recursos vinculados al Pl para el mismo periodo
de tiempo, se aplicd la prueba estadistica Correlacion de Spearman, mediante la cual se
encontro una relacion estadisticamente significativa entre ambas variables (p < 0.05), con
un grado de correlacion moderada (rs = 0.742).

Al redlizar €l analisis en funcién de quintiles de pobreza, paralas mismas variables,
durante el mismo periodo de tiempo, se obtuvo que todos los quintiles de pobreza, durante

todos | os afios considerados para el presente estudio, presentaron una relacion
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estadisticamente significativa (p < 0.05), mientras que los coeficientes de correlacion
presentaron algunas variaciones en funcion al quintil de pobreza, de esta forma se puede
observar que el gl presenta un coeficiente de correlacion moderado (rs = 0.741), mientras
gue las municipalidades del g5 también presentan un coeficiente de correlacion moderado,

sin embargo de menor valor (rs = 0.660).

Tabla?.
Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para €l tipo de recurso vinculado a Pl y g ecucién total
mediante PP-PAN clasificados segiin quintil de pobreza, durante el periodo 2012-2017.

L. PAN
Quintil a 2013 TOTAL2012 2017
Rho de C_oefi c@ ente de correlacion NZV
1 Spearman Pl 20122017 | Sig. (bilateral) 1000
N 358
Rho de Cpefi ci ente de correlacion 7347
2 Spearman Pl 20122017 | Sig. (bilateral) 1000
N 361
Rho de Cpefi ci ente de correlacion ,738”
3 Spearman Pl 20122017 | Sig. (bilateral) 1000
N 347
Rho de Cpefi ci ente de correlacion 7257
4 | Spearman | P 20122017 Sig. (bilateral) ,000
N 300
Rho de Coeficiente de correlacion ,660™
5 Spearman Pl 20122017 | Sig. (bilateral) ,000
N 199

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Tomando en consideracion los dos tipos de clasificacion municipal brindada por el
Pl, se observé que ambos presentan relacion estadisticamente significativa (p < 0.05);
mientras gque los coeficientes de correlacion para las municipalidades catalogadas como
Ciudades No Principales con menos de 500 vivientes urbanas (rs = 0.738) y del grupo de
municipalidades de Ciudades No Principales con mas de 500 viviendas urbanas (rs =

0.719) se encuentran dentro de la clasificacion de moderados, con val ores muy cercanos.

Tabla 8.
Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para €l tipo de recurso vinculado a Pl y g ecucién total
mediante PP-PAN segln clasificacion establecida por Pl, durante el periodo 2012-2017.

Clasificacion Municipal Pl | Correlaciones Variables PIPAN20122017
Cosficiente de corrdacion 7387

CP con <500 VVUU Sin (bilateral) PAN 2012 2017 ,000
N 1015

Cosficiente de corrdacion 719

CPcon >500VVUU Sin (bilateral) PAN 2012 2017 ,000
N 550

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.
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Al realizar la comparacion, segun clasificacion municipa y quintil de pobreza, se
observa que se mantiene la relacion estadistica para cada una de las combinaciones (p <
0.05); sin embargo, en el caso de las municipalidades de Ciudades no Principales con <
500 viviendas urbanas, se observa gue |os coeficientes de correlacion son moderados en €l
caso de gl (rs = 0.722) a g5 (rs = 0.740); sin embargo, en el caso de las municipalidades
de Ciudades no Principales con > 500 viviendas urbanas, se observa que |os coeficientes de
correlacion pasan de un relacion fuerte en @ caso de las municipaidades dd gl (rs =
0.810) a una correl acién moderado en el caso de municipalidades del g5 (rs=0.622).

Tabla9.

Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para el tipo de recurso vinculado a Pl y gecucién total
mediante PP-PAN segun clasificacién establecida por el Pl y quintil de pobreza, durante € periodo 2012-
2017.

CP con <500 VVUU CP con > 500 VVUU

Quintil | Correlaciones Pl PAN 2012 2017 Pl PAN 2012 2017
Rho de Coeficiente de corrdlacion 7227 ,810™
1 Spearman PAN 20122017 | Sig. (bilateral) 000 000
N 282 79
Rho de Coeficiente de correlacion 730 732
2 Spearman PAN 20122017 | Sig. (bilateral) 000 000
N 247 116
Rho de Coeficiente de corrlacion 744 755
3 Spearman PAN 20122017 | Sig. (bilateral) 000 000
N 232 122
Rho de Coeficiente de correlacion 744 ,658™
4 Spearman PAN 20122017 | Sig. (bilateral) 000 000
N 170 136
Rho de Cosficiente de correlacion ,740™ ,622"
5 Spearman PAN 20122017 | Sig. (bilateral) .000 .000
N 101 102

** Lacorrdacion essignificativaen € nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al redlizar la comparacion, segun clasificacion municipal y afio del periodo de
evaluacion, se observa que se mantiene la relacion estadistica para cada una de las
combinaciones (p < 0.05). En el caso de las municipalidades de Ciudades no Principales
con < 500 viviendas urbanas, se observa que presentan coeficientes de correlacion que
pasan de una relacion moderada en el afio 2012 (rs = 0.735) hasta alcanzar una relacién
fuerte en € afio 2015 (rs = 0.847), para luego disminuir hasta alcanzar una correlacion
moderada en el afio 2017 (rs = 0.719); situacion similar ocurre con las municipalidades de
Ciudades no Principales con > 500 viviendas urbanas; pasando de un coeficiente de
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correlaciéon moderado en el afio 2012 (rs = 0.717) hasta alcanzar un coeficiente de
correlacion fuerte @ afio 2015 (rs = 0.831), para disminuir hasta un coeficiente de

correlacion moderado en €l afio 2017 (rs= 0.678).
Tabla 10.

Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para €l tipo de recurso vinculado a Pl y g ecucién total
mediante PP-PAN segln clasificacion establecida por € Pl y afios del periodo 2012-2017.

CP con <500 VVUU CP con>500 VVUU

Afo Correlaciones PAN 2012 2017 PAN 2012 2017
Coeficiente de correlacion 735" 77
2012 | Rho de Spearman ;l:)g-\ N 2012 Sig. (bilateral) .000 .000
N 1032 555
Coeficiente de correlacion ,800™ 812"
2013 | Rho de Spearman ;g;AN 2012 Iqg (bilateral) 000 000
N 1032 555
Coeficiente de correlacion ,849” ,810™
2014 | Rho de Spearman ;’gf?AN 2012 g (bilateral) 000 000
N 1032 555
Cosficiente de corrdlacion 847" 831
2015 | Rho de Spearman g(')f?AN 2012 g (pilateral) 000 000
N 1032 555
Cosficiente de corrdacion 737" 748"
2016 | Rho de Spearman ;’gf?AN 2012 5 ilateral) 000 000
N 1032 555
Coeficiente de correlacion ,719™ 678"
2017 | Rho de Spearman ;’gf?AN 2012 5 (pilateral) 000 000
N 1032 555

** Lacorrdacion essignificativaen € nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Analisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al redlizar el analisis del tipo de recursos vinculado a las transferencias por cumplimiento
de metas del Pl asignado a PP-PAN vy la gecucién total del PP-PAN segun region, se
puede observar la existencia de una relacion estadisticamente significativa (p < 0.05) con
valores de correlacion que fluctlan en el rango de moderado a fuerte. En ese sentido, se
puede observar que la regién Lambayeque presenta e valor de correlacion mas fuerte (rs=
0.942), mientras que la region Tumbes presenta el valor de correlacion moderado, pero
cercano al limite de unarelacion débil (rs = 0.562).
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LAMBAYEQUE - I, 0.942
TACNA - [, 0.874
ICA I, 0368
PASCO I, 0864
MOQUEGUA I, 0825
AREQUIPA I, 0.323
LORETO [, 0812
HUANUCO I,  0.809
APURIMAC - I,  0.305
ANCASH - I, 0800
CAJAMARCA I, 0.797
AYACUCHO I, 0.783
LIMA - I, 0.775
JUNIN |, 0.775
PUNO I 0765
SAN MARTIN - |, 0.764

MADRE DE DIOS 0.743
AMAZONAS 0.743
HUANCAVELICA 0.735
PIURA 0.726
Cusco 0.687
LA LIBERTAD 0.682
UCAYALI 0.657
TUMBES 0.562

0.000 0.100 0.200 0.300 0.400 0.500 0.600 0.700 0.800 0.900 1.000
Correlacion moderada . Correlacion fuerte

Figura 14. Valores de coeficiente de correlacién de Spearman para €l tipo de recurso vinculado a Pl y
gjecucion total mediante PP-PAN paralas regiones del Pert durante e periodo 2012-2017.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al redlizar la comparacién entre la mediana de la relacion del financiamiento del PP-PAN,
desde las subcuentas vinculadas a Pl, se observa que existe una diferencia significativa
(p<0.05) mediante la aplicacion de la prueba Kruskal-Wallis, entre ambos tipos de
municipalidades, observando que las Municipaidades de Ciudades no Principales con <
500 VVUU presentan un mayor porcentgje (70%) de presupuesto destinado al PP-PAN,
desde los tipos de recursos vinculadas a Pl; mientras que en e caso de las
Municipalidades de Ciudades no Principales con > 500 VVUU, la mediana de recursos
asignados seria del 61%. Es necesario tomar en consideracion que, a aplicar la misma
prueba, realizando la clasificacién por afios del periodo de estudio, se observa que las
medianas presentan una tendencia de incremento hasta € afio 2015, para ambos grupos,
momento en e cua este porcentaje alcanza valores superiores al 80%, para luego reducir
de manera acel erada, siendo mas marcada la reduccién en el caso de las Municipalidades
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de Ciudades no Principales con > de 500 VVUU, en las cuales el porcentaje disminuye
hasta alcanzar € 13%.

Afio de evaluacion
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Figura 15. Comparacion de asignacion de recursos vinculados a las subcuentas del Pl hacia el PP-PAN,
seglin clasificacion municipal durante €l periodo 2012 — 2017.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Asimismo, se puede observar que latendencia de la media del aporte correspondiente a los
tipos de recursos transferidos por cumplimiento de metas del Pl es similar alatendenciade
la media del presupuesto asignado para el PP-PAN en las 1857 municipalidades que
forman parte de la presente investigacién, alcanzando su maximo porcentaje en el afio
2015, para luego reducir hasta alcanzar el 42% del afio 2017.
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Figura 16. Comparacion de la media de asignacion del PP-PAN y relacion de asignacion de recursos desde el
tipo de recurso vinculado al Pl en el PAN durante los afios 2012 — 2017.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

414. Influencia del Pl sobre el PP-SMN en municipalidades de ciudades no
principales con menosy masde 500 viviendas ur banas.

Durante el afio 2012, la gjecucion de recursos mediante e PP-SMN ha sido mayor
gue los afos siguientes, habiendo pasado de § 70, 093,229 soles en el afo 2012 a § 49,
495,600 soles en €l afio 2017. La gecucion de recursos provenientes de las subcuentas
vinculadas a las transferencias por cumplimiento de metas del Pl, para |la realizacion de
actividades del PP-SMN, han significado el 8% del presupuesto total ejecutado durante €l
periodo 2012-2017, solamente s se considera € presupuesto correspondiente a la
subcuenta 13, y 10.5% s se considera a la subcuenta U participaciones — Plan de
Incentivos Mejora Gestion Municipal y subcuenta V participaciones Programa
Modernizacion Municipal. ES necesario mencionar que, el porcentaje de aporte de recursos
provenientes a las subcuentas vinculadas a P, a las actividades del PP-SMN, alcanzd su
mayor porcentaje en el afo 2014, cuando el 24% del presupuesto gecutado del PP-SMN,
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correspondia a recursos provenientes de las subcuentas vinculadas a Pl, para luego reducir
hasta alcanzar € 2% en € afio 2017.
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Figura 17. Aporte del Pl al PP-SMN durante los afios 2012 — 2017 a Municipalidades a nivel nacional.
Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del M EF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

En lo que respecta a PP-SMN, se observa que durante € periodo 2012-2017, la
principal fuente de financiamiento ha correspondido a los Recursos Determinados,
porcentaje que ha representado € 68.6% del total de inversion durante € periodo de
tiempo en evaluacién, alcanzando durante el afio 2014, con € 87%, € mayor porcentge
correspondiente a esta fuente de financiamiento. Se observa el incremento del porcentge
de aporte de otras dos fuentes de financiamiento; por un lado, los recursos ordinarios que
han incrementado su participacion, pasando de representar el 9% en el afio 2012 al 39% en
el afio 2017 y por el otro lado los recursos provenientes a la fuente de financiamiento 3.
Recursos por operaciones oficiales de crédito que ha pasado de representar €l 1% en el afio
2012 a 43% en € afio 2017. En términos absolutos, |a fuente de financiamiento recursos
determinados, ha presentado una tendencia aincrementar, especialmente durante el periodo
2013-2016, pasando de un monto total de &/ 23, 963,968.00 soles en el afo 2013 a S 42,
309,099.00 soles en el afio 2016, para luego caer en e afo 2017 hasta S/ 8, 533,828.00

soles.
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Tabla11.

Fuente de financiamiento del PP-SMIN de municipalidades distritales a nivel nacional durante el periodo
2012-2017.

Fuente de financiamiento 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
1. Recursos ordinarios 6,156,842 4,799,148 2731431 7,680,280 13471494 19445877 54,294,081 18.9%
2. Recursos directamente recaudados 708263 485719 617,801 140529 193,738 33590 2,179,640 0.8%
3. Recursos por operaciones oficiales 743300 1,668,580 85,456 1625808 21,241,587 25,364,731 8.8%
de crédito

4. Donacionesy transferencias 3190033 1908015 12360798 1396872 437,056 240,718 8533492 3.0%
5. Recursos determinados 59,204,791 23963968 30,965,713 32,579,749 42,309,099 8533828 197,647,148 68.6%
Total 70,093,229 32825430 35761,199 41,806,439 58,037,195 49,495,600 288,019,092  100.0%

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del M EF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Dentro de la fuente de financiamiento Recursos Determinados, la mayor
participacion ha correspondido a rubro 18. Canon y Sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones, representado € 90.4% de recursos asignados durante el periodo
2012-2017, especialmente en €l afo 2014, cuando € rubro 18 representd el 94% de la
fuente de financiamiento recursos determinados. Como se puede observar, la asignacion de
recursos del rubro 18, ha presentado una disminucion significativa, parado de § 51,
707,457 ejecutado en este rubro durante el afo 2012 a § 6, 286,916 soles, gecutados
mediante este rubro en el afio 2017.

Tabla 12.
Rubros utilizados dentro de la Fuente de financiamiento Recursos Determinados para el PP-SMIN de
municipalidades distritales a nivel nacional durante €l periodo 2012-2017.

Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
07. Fondo de compensacién municipal 7,569,184 1,811,897 1,974,463 2,324,603 2,771,740 2,234,412 18,686,299 9.5%
08. Impuestos Municipales 18,150 76,936 22,294 63,459 12,500 193,339 0.1%

18. Canon y sobrecanon, regalias, rentas de

)
aduanas i Gipaciones 51,707,457 22,075,135 28,968,957 30,255,146 39,473,900 6,286,916 178,767,511 90.4%
Total 59,294,791 23,963,968 30,965,714 32,579,749 42,309,099 8,533,828 197,647,149 100.0%

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Es importante mencionar que el monto correspondiente a la utilizacién de la subcuenta 13
del PI, para financiar las acciones del PP-SMN, alcanza su maximo aporte en el afio 2014
(29.7%), disminuyendo considerablemente en los afios 2015 y 2016, para luego

incrementar ligeramente en el afo 2017. Asimismo, se observa que las subcuentasU y V.
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tienen una participacién, que tiende areducirse en e afio 2013, para desaparecer
précticamente a partir del afio 2015.
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Figura 18. Evolucion de la participacion de la subcuenta 13, subcuenta U y subcuenta V correspondiente al
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal dentro del rubro 18 Canon y Sobre
canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones para el PP-SMN.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Con relacién al tipo de recurso utilizado para €l financiamiento de las acciones y
proyectos correspondientes al PP-SMN, es necesario mencionar que, las subcuentas
correspondientes a Pl no representan e primer tipo de recurso utilizado, Sino que se
encuentra en el cuarto lugar de recursos utilizados con el 13% durante el periodo 2012-
2017. Sin embargo, ha presentado una tendencia a incremento habiendo pasado de
representar 6% en el afno 2016 a 17% en el afio 2017, representado en este afio € principal

tipo de recurso utilizado parafinanciar € rubro 18.
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Tabla 13.

Evolucién del tipo de recurso dentro del rubro 18 Canon y Sobrecanon, regalizas, rentas de aduanas y
participaciones, utilizado para e financiamiento del PP-SMIN durante € periodo 2012 — 2017, en
municipalidades a nivel nacional.

TIPO DE RECURSO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
E: SUBCUENTA - PARTICIPACIONES - FONIPREL 1,703,314 195,998 4,806,820 18,037,694 24,351,100 575,704 49,670,630
H: SUB CUENTA - CANON MINERO 16,039,380 5,056,111 6,855,083 3,155,800 9,269,897 980,937 41,357,208
N: SUB CUENTA - CANON GASIFERO, REGALIAS 10,541,906 6,230,003 3,690,344 1,793,847 513,320 1,01529 23,784,716
13: SUBCUENTA- PLAN DE INCENTIVOSA LA
MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION 3,484,552 4,465,232 8,613,963 3,318,980 2,474,391 1,069,776 23,426,894
MUNICIPAL
M: SUB CUENTA - CANON GASIFERO, RENTA 3,793,536 2,519,195 1,298,581 1,960,196 41,934 384,414 9,997,856
P: SUB CUENTA - REGALIAS MINERAS 2,869,366 722,551 1,093,059 348,508 553,599 890,217 6,477,300
I;E-Sl—légfg;o’\‘TA - CANON'Y SOBRECANON 3,463,926 1,291,587 330,170 39,354 138,300 28,205 5,291,542
U: SUB CUENTA-PARTICIPACIONES- PLAN 4,435,275 157,909 107,371 4,700,555
INCENTIVOSMEJORA GESTION MUNICIPAL
R: SUB CUENTA - FOCAM 1,414,004 1,017,018 363,593 821,179 430,779 332,596 4,379,169
I: SUB CUENTA - CANON HIDROENERGETICO 911,822 173,558 351,784 558,826 1,425,312 25,505 3,446,807
V: SUB CUENTA- PARTICIPACIONES-PROGRAMA
MODERNIZACION MUNICI PAL 1,017,975 48,123 182 33927 1,100,207
0: CANON 858,565 95,389 953,954
22: SUB CUENTA - REGALIA CONTRACTUAL 906,896 906,896
2. CANON MINERO 655,821 194,671 850,492
10: SUB CUENTA - PARTICIPACIONES- BOI 559,949 14,835 9,073 583,857
J: SUB CUENTA - CANON PESQUERO 215112 174,786 6,655 17,892 84,637 18,247 517,329
T. SUB CUENTA-PARTICIPACIONES-FORSUR 413,831 413,831
8. CANON GASIFERO, REGALIAS 270,502 270,502
O: SUB CUENTA - CANON PESQUERO, DERECHOS 26,122 1 24,570 41,655 37,884 59,124 189,356
Y: SUB CUENTA - SALDOS ANTIGUOS (RRDD) 6,200 129,949 136,149
17: SUB CUENTA- CANON Y SOBRECANON- 84,975 31,884 11,250 128,109
IMPUESTO A LA RENTA
7. CANON GASIFERO 115,977 115,977
Q: SUB CUENTA - RENTAS DE ADUANA 45,044 8,150 11,538 64,732
L: SUB CUENTA - CANON FORESTAL 546 79 2,795 15 10 3,445

TOTAL 51,707,458 22,075,136 28,968,956 30,255,146 39,473,900 6,286,917 178,767,513

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al redlizar el andlisis a nivel de las 1857 Municipalidades que forman parte de la
presente investigacion, se ha identificado que 500 Municipaidades han asignado
presupuesto para la realizacién de actividades y proyectos durante el periodo 2012 - 2017,
habiendo sido € afio 2012, momento en € cua se ha identificado € mayor nimero de
Municipalidades que han invertido en dicho programa presupuestal (147), para luego
decaer hasta alcanzar solamente 22 municipalidades en el afio 2017.

Para analizar la relacion entre las variables inversiéon gecutada durante €l periodo
2012-2017 mediante el PP-SMN, y los recursos totales asignados a este programa
presupuestal desde los diferentes tipos de recursos vinculados al Pl para e mismo periodo
de tiempo, se aplico la prueba estadistica Correlacion de Spearman, mediante la cual se
obtuvo una relacion estadisticamente significativa entre ambas variables (p < 0.05), con un
grado de correlacion nula entre ambas variables (rs = 0.219).

Al redlizar el anadlisis en funcidn de quintiles de pobreza, paralas mismas variables,

durante el mismo periodo de tiempo, se obtuvo que, paralos quintiles de pobreza, g2y g5,
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no presentan una relacion significativa (p > 0.05), mientras que, para los 1, g3 y g4
presenta una relacion significativa (p < 0.05). Al analizar los coeficientes de correlacién se
observa que en aquellos quintiles que la relacién es significativa, la correlacion entre las
variables es débil (rs = 0.346 parael q1; rs =0.315 parael g3y rs =0.284 parael g4).

Tabla 14.
Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para €l tipo de recurso vinculado a Pl y gjecucién total
mediante PP-SMN clasificados segun quintil de pobreza, durante € periodo 2012-2017.

Quintil afio 2013 SMN total
Cosficiente de correlacion ,346™
1| Rho de Spearman | Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) .000
N 226
Coeficiente de correlacion .080
2 | Rho de Spearman | PI total invertido en SMN | Sig. (bilateral) .288
N 180
Coeficiente de correlacion ,315™
3| Rho de Spearman | Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) .000
N 156
Cosficiente de correlacion 284"
4| Rho de Spearman | Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) .001
N 122
Coeficiente de correlacion -114
5| Rho de Spearman | Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) 291
N 88

** Lacorrelacion essignificativaen e nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del M EF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Tomando en consideracion la clasificacion municipal, se observo que presentan una
relacion significativa (p > 0.05); sin embargo, su coeficiente de correlacion es débil para
municipalidades de Ciudades No Principales con < 500 VVUU (rs = 0.233), como las de
Ciudades No Principales con >500 VVUU (rs = 0.234). Al realizar el andlisis, por cada uno
de los afios que forman parte del periodo de estudio se observa que las Municipalidades
clasificadas como Ciudades No Principales con menos de 500 vivientes urbanas, solamente
para € afio 2012 se encontré una relacion estadisticamente significativa (p < 0.05), sin
embargo, su coeficiente de correlacion es débil (rs = 0.339), mientras que las
Municipalidades clasificadas como Ciudades No Principales con mas de 500 viviendas
urbanas, solamente para € afo 2014 se encontré unarel acion estadisticamente significativa
(p < 0.05) pero con un coeficiente de correlacion débil (rs = 0.354).



Tabla 15.
Valores de coeficiente de correlacion de Spearman para € tipo de recurso vinculado a Pl y gjecucién total

mediante PP-SMN segln clasificacion establecida por € Pl y afios del periodo 2012-2017.

61

CP<500VVUU CP >500VVUU
AR Correlaci SMN 2012 - 2017 SMN 2012 - 2017
fio orrelaciones total total
Cosficiente de corrdlacion ,339” 124
2012| Rho deSpearmen | 7' SV 2012° - 'Sig (pilateral) 000 163
N 203 128
Cosficiente de corrdacion .044 ,385™
2013 | Rho de Spearman | 7V SMN 2012 - e T operal) 737 002
2017

N 61 60
Cosficiente de corrdlacion 127 ,359
2014 | Rho de Spearman | S'Végl%mZ " [Sig. (bilateral) 386 008
N 49 53
Coeficiente de corrdacion 189 .082
2015 | Rho de Spearman | 7 swégl%mz " [Sg. (bilateral) 285 662
N 34 31
Cosficiente de corrdacion .201 ,354"
2016 | Rho de Spearman | ©' swégl%mz " [Sig. (bilateral) 61 040
N 50 34
Coeficiente de corrdacion A72 232
2017 | Rho de Spearman | 7V SMN 2012 - r T oreral) 338 173
2017 N 33 36

** | acorrelacion es significativaen € nivel 0,01 (bilateral).
* Lacorrelacion es significativaen el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Analisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al realizar la comparacion entre la mediana de larelacién del financiamiento del PP-SMN,
desde los tipos de recursos vinculadas al Pl, se observa que existe una diferencia
significativa (p<0.05) mediante la aplicacion de la prueba Kruska-Wallis, entre ambos
tipos de municipalidades, observando que las Municipalidades de Ciudades no Principales
con < 500 VVUU presentan mediana de porcentgje asignado mayor (11%) a PP-SMN,
desde los tipos de recursos vinculadas a Pl; mientras que en e caso de las
Municipalidades de Ciudades no Principales con > 500 VVUU, la mediana de recursos
asignados seria del 0%. Es necesario tomar en consideracion que, al realizar € andlisis por
cada uno de los afios del periodo de estudio, se observa que las medianas solamente toman

valores diferentes de 0% durante |os afios 2014, 2016 y 2017.



62

Afin de evaluacion

201z 2013 2014 2015 2016 2017
= 1,00
Z T &
o
g 80 |74 0
=t 67 1 o
(v =l &
g 607 2
L]
5 3
@ A0 34 =
[ il =
e £
= B o
i 20 =
o 2
e 00 01 o0 a
oo g
10641052 5151
= =
= 1,00 1051%1061 — - 4 5638 T - g
% * 5843 B
‘E‘ e i
g 80 1243 o
= o
= 14*?5 -
.5 60+ 1468 =
g 1142 o
z = 46
B o2 6241 = 2
@ A071518 1488 & o]
i 5823 =
g *
g 2 114 5054
i & T
= Aulel 01 40 g%

.00
Figura 19. Comparacion de la relacion tipos de recursos vinculados a Pl /Inversion total del PP-SMN, segiin
clasificacion municipal durante el periodo 2012 —2017.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Sin embargo, a realizar el andlisis del promedio del porcentaje de la inversion de los tipos
de recursos vinculados al P, se observa que durante el afio 2012 a 2014, estos representan
valores gque llegan arepresentar el 44% del total de la inversiéon asignada para el PP-SMN,
para luego decaer durante el afo 2015 y luego incrementar hasta alcanzar el valor del 60%
en e afio 2017. Se observa, que en grupo de municipalidades que han asignado
presupuestos a PP-SMN, la tendencia en la inversién se mantuvo durante e afio 2016,
paraluego decaer € afio 2017.
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Figura 20. Comparacion de la media de asignacion del PP-SMN 'y relacién tipos de recursos vinculados a Pl

/Inversion total del PP-SMN durante los afios 2012 — 2017.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-

Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

4.15 Cumplimiento de metas y transferencias del Pl para la inversion en los

programas presupuestales PAN y SMN en municipalidades de ciudades

no principales con menosy masde 500 viviendas ur banas.

Uno de los objetivos del Pl es reducir la desnutricion cronica en e Perd, para

cumplir con dicha consigna, durante el afio 2012 al 2015, se implementaron una serie de

metas orientadas a la megora de las condiciones de la poblacion infantil. Las metas han

estado orientadas a: Implementacion, funcionamiento, sostenibilidad y fortalecimiento de

los Centro de Promocién y Vigilancia Comunitaria y actualizacion, sostenibilidad y

fortalecimiento del Padrén Nominal.



Tabla 16.
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Metas del Programa de Incentivos a la Mejora dela Gestién Municipal orientadas a la primera infancia
durante el periodo 2010-2015.

TIPO DE 2016 2017
DISTRITO 2012 2013 2014 2015
Municipalidades No seincluyeron No seincluyeron No seincluyeron No seincluyeron No se | No se
de Ciudades | metas metas metas metas incluyeron | incluyeron
Principales Tipo metas metas
A
Municipalidades | No seincluyeron No seincluyeron No seincluyeron No seincluyeron No se | No se
de Ciudades | metas metas metas metas incluyeron | incluyeron
Principales Tipo metas metas
“gr
Municipalidades Implementacion de | META 46. | META 45. | META 38. | No se | No se
de Ciudades no un centro de | Funcionamiento de | Sostenibilidad del | Fortalecimiento incluyeron | incluyeron
Principales con | promocion y | un Centro de | Padron Nomina | dd Centro de | metas metas
més de 500 | vigilancia comunal | Promocién y | Distrital de Nifios | Promocion y
Viviendas del cuidado | Vigilancia Comunal | y Nifias menores | Vigilancia
Urbanas. integrad de la| de Cuidado | de 06  afios | Comunal de
madrey del nifio, Integral delaMadre | Homologado vy | Cuidado Integral
deacuerdoconlos | y del Nifio. META | Actualizado. delaMadrey d
criterios 47. Padron nominal | META 46. | nifio, planificacion
establecidospor € | distrital de Nifias y | Sostenibilidaden | y  programacion
Ministerio de | Nifios menores de 6 | € funcionamiento | PP-PAN.
Salud. afos homologado y | del Centrode META 39.
actualizado. Promocién y | Ampliacién y
Vigilancia fortalecimiento
Comunal dd | de Padrén
Cuidado Integral Nominal distrital
delaMadrey d denifias y nifios
Nifio. menores de 6 afios
homologados vy
actualizado.
Municipalidades Implementaciénde | META 51. | META 51. | META 44. | No se | No se
de Ciudades no un centro de | Funcionamiento dd | Sostenibilidad del | Fortalecimiento incluyeron | incluyeron
Principales oon | promocién y | Centro de | Padrén Nominal | de Centro de | metas metas
menos de 500 vigilancia comunal | Promocion y | Distrital de Nifios | Promocion y
Viviendas del cuidado | Vigilancia Comunal | y Nifias menores | Vigilancia
Urbanas. integral  de la | de Cuidado | de 06  afios | Comunal ad
madre y del nifio Integral delaMadre | Homologado vy | Cuidado Integral
deacuerdo conlos | y del Nifio. Actualizado. delaMadrey d
criterios META 52. Padrén | META 52. | Nifio,
establecidos por @ | nominal distrital de | Sostenibilidad en | planificacion y
Ministerio de | Nifias y Nifios | é funcionamiento | programacién PP-
Salud. menores de 6 afios | del Centrode PAN.
homol ogado y | Promocion y | META 45,
actualizado. Vigilancia Ampliacion y
Comunal dd | fortalecimiento
Cuidado Integral del Padrén
delaMadrey d Nominal distrital
Nifio. denifias y nifios

menores de 6 afios
homol ogado y
actualizado.

Fuente: MEF. Ley del Presupuesto del Sector Publico paralos afios 2010 al 2017

Durante el afio 2012, 1458 Municipalidades en evaluacion cumplieron con la meta

de implementacion de Centro de Promocién y Vigilancia Comunal, situacion que habria

sido uno de los principales motivos que contribuyd para gque la gjecucion del PP-PAN,

durante este afio, supere en gran medida al de |os afios siguientes. Sin embargo, para el afio

2015, la cantidad de gobiernos locales que cumplié con las metas vinculadas a los Centros

de Promociony Vigilancia Comunitaria (CPVC) se redujo, hastallegar a 1042, dicha
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reduccién probablemente se ha debido a diferentes factores, entre 10s que se puede
destacar:

1 Durante el afio 2015 se dio inicio de una nueva gestién municipal en lagran
mayoria de Municipalidades, 10 que habria traido como consecuencia una
menor continuidad en & desarrollo de acciones vinculadas a las metas del
Pl.

2 Limitaciones generadas por € propio marco normativo en la entrega de
estipendios (econdmicos y no econOmicos) a agentes comunitarios,
encargados de la redizacion de la vigilancia comunitaria, objeto de las
metas de estos afios, que generaria que las municipalidades no logren
cumplir con la meta y las que lo hicieron, lo tuvieron que hacer

incumpliendo las normas vigentes.

Afio de evaluacion

anz 2013 2014 2015

1.500+
1.458

1.000+

Recuento

500

129

No 51 51 o 51 No 51

Ieta CPVC Meta CPVC Meta CPVC Meta CPVC
Figura 21. Recuento de municipalidades que cumplieron metas de salud vinculada a Centros de Promocion y
Vigilancia Comunitaria durante el periodo 2012 — 2015.
Fuente: Andlisis de datos disponibles en el porta de Transparencia econdmica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Con relacion alas metas vinculadas al padrén nominal, se puede observar que 1345
municipalidades cumplieron con dichas metas durante el afio 2013, primer afio en el que
fueron implementadas; sin embargo, el nimero de distritos que cumplié dichas metas se
redujo hasta 1049 el afo 2015, probablemente debido a los factores antes descritos.
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Afio de evaluacion

2013 2014 2015

1.5004

Fecuento

Ho 51 Ho 51 Ho 51

Weta Pardran Naminal Weta Parran Naminal Weta Parran Naminal

Figura 22. Recuento de municipalidades que cumplieron metas de salud vinculada a Padron Nominal durante
el periodo 2012 — 2015.

Fuente: Andlisis de datos disponibles en el portal de Transparencia econémica del MEF-Consulta amigable-
Consulta de gjecucion del gasto- Mes de noviembre 2018.

Al realizar la comparacion por quintil, se observa que las Municipalidades de
distritos del quintil 5, son las que han disminuido mas en cuanto al cumplimiento de metas
vinculadas a CPVC, siguiendo en orden las Municipalidades de distritos del quintil 3,
guienes no solamente presentan una disminucion del 31% de Municipalidades, snho que
cuentan con € valor més ato (108) de municipalidades que no habrian cumplido con la
meta a 2015. En cuanto a clasificacion municipal, aquellas que se encuentran catal ogadas
como Municipalidades de Ciudades no Principales con més de 500 viviendas urbanas, son
las que han tenido una mayor disminucion de municipalidades que han cumplido con las
metas vinculadas a CPV C, reduciendo de 95% a 67% municipalidades que cumplieron con
la meta, probablemente a debido a los factores antes descritos.

En e caso de la meta vinculada a la implementacion del Padron Nominal, se
observa que fue cumplida por el 85% de las Municipalidades durante el primer afio de su
inclusién; sin embargo, al igual que en e caso de las metas vinculadas a los CPVC, esta
disminuy6 hasta alcanzar €l 66% de municipalidades que cumplieron con la meta en el afio
2015.
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Tabla17.
Cumplimiento de metas vinculadas al sector salud del Programa de Incentivos a la Gestion Municipal
durante |os afios 2012-2017.

Quintil de indice de pobreza monetariaesimada ~ Clasificacion municipal

] 2013(*) 2012 Total Porcentaje
Meta Plan de Incentivos L ) . . . CP < 500 CP>500
VVUU VWUuu
Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento Recuento %

Cumplimiento a diciembre 2012 T Periodo 2013

Implementacién de un centro depromocién y No cumplio 51 18 19 23 18 102 27 129 8%
vigilanciacomunal del cuidado integral delamadre

y del nifio, de acuerdo alos criterios establecidos

por & Minigterio de Salud Si cumplio 310 345 335 283 185 930 528 1458 2%
Cumplimiento a diciembre 2013 [ Periodo 2014 No cumplio 75 53 38 41 2 169 64 233 15%
IVIELAS 40 y D1 FUriciunidiner v uer Leriuo ue

Promociony VigilandaComunal MINSA S cumplié 286 310 316 265 177 863 491 1354 85%
Cumplimiento a diciembre 2013 | Periodo 2014 No cumplié 63 48 54 47 30 195 47 242 15%
IVIEdb‘#I Yy OZ Fauiull INUITHITIdl UISU T Lal Ue INTT IS Y

Nifios MINSA S cumplio 298 315 300 259 173 837 508 1345 85%
Cumptimiento ardiciembre 2014+ Periodo 2015 —

Meta 46 y 52 Sostenibilidad en  funcionamientdl® CUmplio 134 133 131 103 63 387 177 564 36%
del Centro de Promociony Vigilancia Comunal del

Cuidado Integral delaMadrey € Nifio MINSA. Si cumplié 227 230 223 203 140 645 378 1023 64%
Cumplimiento a diciembre 2014 T Periodo 2015 B

Meta 45 y 51 Sogenibilided del Padrén Nominal No cumpli6 69 72 66 49 32 217 71 288 18%
Distrital de Nifiosy Nifias menores de 06 afios

Homologado y Actualizado MINSA. Si cumplié 292 291 288 257 171 815 484 1299 82%
CUMPITMIENto a arciembre 20I5 T PETodo 2016 —

Meta 38 y 44 Fortalecimiento del Centro de No cumplio 126 110 130 97 82 361 184 545 34%
Promociony Vigilancia Comunal del Cuidado

Integral delaMadreyy el Nifio, planificaciony S aumplio 235 253 224 209 121 671 37 1042 66%

programacion PAN MINSA.
Cumplimiento a diciembre 2015 T Periodo 2016

MBI R e s AN A ores
de’ afios homologado yactualizado MINSA, S| GO 242 252 227 208 120 675 374 1049 66%

No cumplié 119 111 127 98 83 357 181 538 34%

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

Durante el periodo 2012-2017, las Municipalidades de Ciudades no Principales con
mas y menos de 500 viviendas urbanas han recibido una transferencia de S/3, 611,
965,316.09 soles, correspondientes al cumplimiento de las metas establecidas por el
Programa de Incentivos a la mejora de la gestion municipal, dicho valor representa € 5%
del presupuesto total gecutado por las Municipalidades durante e mismo periodo. Con
relacion a quintil de pobreza, se observa que las transferencias han sido mayores, en €l
caso de los distritos catalogados con un quintil 1 y 2, con S/858,048,460.65 soles y
$/918,565,888.23 soles, respectivamente; mientras que las municipalidades de distritos del

quintil 5, son los que menos han recibido por las transferencias (S/386,714,408.85 soles).
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Figura 23. Transferencia por cumplimiento de metas del Pl a Municipalidades segiin quintil, durante |los afios
2012-2017. M S/.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

Al realizar la comparacién segin clasificacion asignada por el MEF, la mayor
transferencia corresponde a las Municipalidades de ciudades no principales con mas de 500
viviendas urbanas (S/2, 002, 575,782.38 soles).

S$/2,500
$/2,003
S$/2,000
S$/1,609
S$/1,500
S$/1,000

S/500

S/0

Transferencias a Municipalidades PIM
(M S)

CP <500 VVUU CP >500 VVUU
Clasificacion municipal

Figura 24. Transferencia por cumplimiento de metas del PI a Municipalidades segun clasificacion municipal,
durante los afios 2012-2017. M S/.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion de Presupuesto Piblico del Ministerio de
Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.



69

En cuanto a las transferencias recibidas, se observa que durante afio 2012, las
Municipalidades recibieron menos transferencias, correspondientes al cumplimiento de las
metas establecidas en el afo 2011; siendo el afio 2015 momento en e que se acanza la

maxima transferencia del Plan de Incentivos (S/707,183,363.00 soles).
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$/700 5/655
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S/606 $/587

S/600
S/500

S/432
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Tranferencias a Municipalidades PIM
(MS/)

S/100

S/0

Anos

Figura 25. Transferencia por cumplimiento de metas del PI a Municipalidades durante los afios 2012 al 2017.
M.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economia y Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

Al redizar e andlisis a nivel del promedio de transferencias recibidas por los
gobiernos locales, en cada una de las regiones del Perd, se observa que los gobiernos
locales de laregion Ucayali (S 5, 060,453), son los que presentan un promedio mas alto de

montos total es transferidos por cumplimiento de metas, durante el periodo 2012-2017.
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Figura 26. Promedio de transferencia por cumplimiento de metas del Pl a los gobiernos locales de las
regiones del Per(i durante el periodo 2012-2017.

Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economiay Finanzas a nivel de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.

Al realizar la comparacion, durante el periodo 2012 — 2015, momento en el cua se
contaba con metas vinculadas al sector salud y el periodo 2016-2017, periodo en el cual se
retiran las metas, se observa una relacion significativa entre e presupuesto total invertido
desde los tipos de recursos vinculados a Pl con lainversion total realizada por el PP-PAN
(p < 0.05) en ambos periodos; sin embargo, el coeficiente de correlacion entre ambas
variables es moderado en €l caso del periodo 2016 - 2017 (rs= 0.727), en comparacion con

un coeficiente de correlacion fuerte del periodo 2012 - 2015 (rs = 0.801).

Tabla 18.

Comparacion del grado de correlacion entre los tipos de recursos vinculados al Pl invertidos en el PP-PAN
y la asignacién del presupuesto total del PP-PAN ante la presencia o ausencia de metas vinculadas al sector
salud.

Metas de Salud PI Correlaciones PAN total
Coeficiente de correlacion 127"

2016-2017 Pl total invertido en PAN | Sig. (bilateral) 0.000
N 3174

Rho de Spearman Coeficiente de correlacion ,801™

2012-2015 Pl total invertido en PAN | Sig. (bilateral) 0.000
N 6348

** |Lacorrelacion essignificativaen e nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.
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En el caso del PP-SMN, se observa relacion significativa entre el presupuesto total
invertido desde los tipos de recursos vinculados a Pl con la inversion total realizada por €
PP-SMN (p < 0.05); sin embargo, el coeficiente de correlacion entre ambas variables es
moderado para ambos casos, siendo un valor menor durante el periodo 2016 - 2017 (rs =
0.593), en comparacién con € coeficiente de correlacion del periodo 2012 - 2015 (rs =
0.666).

Tabla 19.

Comparacion del grado de correlacion entre los tipos de recursos vinculados al Pl invertidos en € PP-SMIN
y la asignacion del presupuesto total del PP-SMIN ante la presencia o ausencia de metas vinculadas al sector
salud.

Metas de Salud Pl Correlaciones SMN total
Cosficiente de corrlacion ,593™

2016-2017 Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) .000
N 3174

Rho de Spearman Cosficiente de corrdlacion ,666™

2012-2015 Pl total invertido en SMN | Sig. (bilateral) 0.000
N 6348

** Lacorreacion es significativaen € nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Andlisis de datos proporcionados por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economiay Finanzas de los gobiernos locales a nivel nacional durante el periodo 2012-2017.
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4.2. Discusion

Los resultados han permitido valorar la importancia de la presencia del Pl para
estimular la inversion en primera infancia desde los gobiernos locales. Lamentablemente,
no existen estudios similares a nivel nacional e internacional, que permitan comparar los
resultados de la forma en |a cual ha sido planteada la presente investigacion; sin embargo,

la observacién de algunos de los hallazgos obtenidos permite corroborar dichaafirmacion.

421 Anadlisis de los resultados del PP-PAN y PP-SMN en Municipalidades de
ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas urbanas,
durante el periodo 2012 —2017.

Como se ha observado, la inversion realizada durante € afio 2012 por las
municipalidades en ambos programas presupuestales ha representado el 44.7% del tota
invertido durante el periodo 2012-2017. Durante el mismo periodo, e PP-PAN ha
presentado una reduccion del 78% del presupuesto egecutado en € afio 2017, en
comparacion al ano 2012, y del 54% en el PP-SMN durante el mismo periodo de tiempo,
tal como se observa en la figura 7. Ello denota una reduccién en la inversién desde los
municipios en acciones en favor de la primera infancia. Es necesario distinguir dos
momentos en |os cuales se presentan la reduccion en lainversion: Un primer momento esta
dado por la reduccion identificada durante los afios 2012 y 2013, la cual no se debe
interpretar producto de una reduccién en si, sino producto de la naturaleza de las metas
planteadas por el Pl. Para el afio 2012, lainversiéon desde las municipalidades correspondia
a la construccion e implementacion de Centros de Promocion y Vigilancia Comunitaria,
incluidos como metas del Pl para este afio, situacion que habria motivado que los
gobiernos locales destinen gran parte de su presupuesto en la construccion e
implementacion de espacios a la espera de cumplir las metas, siendo el siguiente afio las
metas orientadas a garantizar su funcionamiento, con lo cual la inversién fue menor. Un
segundo momento de reduccion, estd dado durante los afios 2015 y 2016, cuando el Pl
retira la meta vinculada al sector salud, pasando de una inversion total de S/ 115 a & 92
millones de soles, como se vera mas adelante, la inversion en estos programas
presupuestal es se reduce, especialmente por 10s tipos de recursos proveniente del PI.

La importancia PI, para estimular la inversion desde los programas presupuestales
gue tienen metas orientadas a mejorar las condiciones de la primera infancia, se evidencia
en los distritos ubicados en los quintiles méas pobres, quintil 1 y 2, representando los

mayores valores de inversion (figura 8), debido a que estos distritos concentran los
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mayores porcentajes de nifios y nifias menores de 3 afios con problemas de desnutricion
crénica y anemia, motivo por el cua lainversion local en estos programas presupuestales

€s muy importante.

422 Andlisis de los resultados de la influencia del Pl sobre PP-PAN en
Municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500
viviendas ur banas durante el periodo 2012 — 2017.

La importancia de los tipos de recursos provenientes del Pl, para financiar las
actividades del PP-PAN, ha representado un valor importante, llegando alcanzar el 24%
del total de recursos gecutados dentro de este Programa Presupuestal. Se observa
claramente en la figura 13, que la tendencia a la inversion del PP-PAN, desde tipos de
recursos provenientes del PI, tuvo una tendencia a incrementarse desde e afio 2012, hasta
el afo 2015 (pasando de 9.3% hasta & 47.2% periodo en el cual se contaba con metas
vinculadas a salud en el Pl); sin embargo, a partir del afio 2015, la tendencia de la
asignacion desde este tipo de recurso, habria sido de manera decreciente pasando del
47.2% en el 2015 a 34.7% en € afio 2017 (periodo en el cua no se contaba con metas de
salud en e Pl), situacién que demostraria la importancia de las metas para estimular la
inversiéon desde los tipos de recursos vinculados a Pl, hacia el PP-PAN. Asimismo, esto
se veria reflgado en andlisis estadistico obtenido, mediante el cual se observa que la
relacion estadistica de la variable tipo de recurso vinculados a Pl, tendria relacion
estadisticamente significativa con lainversion realizada en e PP-PAN, con una correlacion
moderada, demostrando la influencia de la variable vinculada a incentivo municipal, con
la de inversién desde € programa presupuestal orientado hacia la primera infancia. La
misma informacion desagregada por quintiles de pobreza (tabla 7), ratificaria que la
inversién es mucho méas importante para los distritos méas pobres, evidenciando que
aguellos distritos que cuentan con un quintil més pobre presentan un coeficiente de
correlacion més alto (rs = 0.741) que aquellos que presentan un quintil menos pobre,
presentan un coeficiente de correlacién menor (rs = 0.660), con lo cua la importancia de
dichas metas vinculadas al Pl para la lucha contra los problemas de la primera infancia en
estos distritos.
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423 Anadlisis de los resultados de la influencia del Pl sobre PP-SMN en
Municipalidades de ciudades no principales con menos y mas de 500
viviendas ur banas durante el periodo 2012 — 2017.

En e caso de PP-SMN, se presenta una menor utilizacion desde los gobiernos
locales. Un claro gjemplo de ello es que, del total de municipalidades estudiadas, 1,087 no
han invertido en dicho programa presupuestal en ninguno de los afios de estudio.
Contrariamente a 1o que sucede con el PP-PAN, donde los tipos de recursos del Pl han
representado un valor cercano a la cuarta parte de su inversion, en € caso del PP-SMN,
dicho porcentagje alcanza como méaximo porcentgje el 10.5%, contemplado todos |os tipos
de recursos considerados. Asimismo, a redlizar la correlacion se obtiene una relacion
estadisticamente significativa; sin embargo, la correlacion entre estas variables resulta nula
(rs = 0.219). Esta situacion podria explicarse, en el hecho que el PP-PAN, a diferencia del
PP-SMN, ha presentado una mayor promocién de parte de diferentes programas, incluido
el Pl, en e desarrollo de acciones a partir de dicho programa presupuestal, 10 que habria
[levado a una mayor utilizacion de dicho programa en la utilizacién para el cumplimiento
de metas del PI.

4.24. Andlisis de los resultados del cumplimiento de metas y transferencias del
Pl para la inversién en e PP-PAN y PP-SMN, en Municipalidades de
ciudades no principales con menos y mas de 500 viviendas urbanas
durante el periodo 2012 — 2017.

Como se ha mencionado, las metas consideradas en € Pl han respondido al objetivo
de reduccion de la desnutricion cronica en el Per(, para ello se han planteado metas
vinculadas a la puesta en funcionamiento, implementacion, sostenibilidad y fortalecimiento
de los Centros de Promocion y Vigilancia Comunitaria y actualizacion, sostenibilidad y
fortalecimiento del Padrén Nominal. La tendencia de distritos que cumplieron la meta
vinculada alos CPVC seincliné a la reducciéon, pasando de 1458 distritos que cumplieron
meta en el afio 2012, a 1042 que la cumplieron en €l afio 2015; es necesario precisar que,
durante el afo 2015, se dio inicio a nuevas gestiones municipales a nivel naciond,
situacion que podria haber influido en el cumplimiento de las metas. Situacion similar se
puede evidenciar en el caso del cumplimiento de metas vinculadas al Padrén Nominal,
donde se redujo de 1345 distritos que cumplieron la meta en el afio 2013 a 1049 en el afio

2015. Otro factor importante que habriainfluido en e cumplimiento de metas vinculadas a
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la vigilancia comunitaria, esta relacionado a la entrega de estipendios de los municipios a
sus agentes comunitarios encargados de la realizacion de la visita domiciliaria (vigilancia
comunitaria), ya que esta no se encuentra regulada, motivo por el cua algunas
municipalidades optan por la realizacion de acciones de voluntario, las cuales carecen de
sostenibilidad en el tiempo, debido a la necesidad de recursos de |os agentes comunitarios,
lo que los obliga abandonar o insertarse en otros programas sociales que s tienen regulado
la entrega de estipendios.

La importancia de la presencia de las metas se puede evidenciar a momento de
realizar el andisis estadistico de correlacidn, observando que la relacion estadistica es
significativa para ambos periodos, 2012-2015 (periodo con meta del Pl) y el 2016-2017
(periodo sin meta del Pl); sin embargo, la correlacion estadistica es mas elevada en el caso

del periodo con meta (rs = 0.801), que en el periodo sin meta (rs = 0.727).
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CAPITULOV. Conclusionesy recomendaciones

5.1. Conclusiones

e Con relacion a la hip6tesis general, se concluye que existe una relacion
estadisticamente significativa entre los tipos recursos vinculados a Pl y lainversion en
la primera infancia en las municipalidades de CNP con mas y menos de 500 VVUU.
Dicha inversion habria sido mayor en el PP-PAN, que en el PP-SMN, y més intensa
durante & periodo 2012-2015, que entre &l 2016 -2017, afios en |os cuales las metas del
sector salud fueron retiradas del PI.

e En relacion con la primera hipétesis especifica, se concluye que existe una relacion
estadisticamente significativa y correlacion moderada entre los tipos de recursos
relacionados a las transferencias realizadas por cumplimientos de metas del Pl y la
inversion total del PP-PAN en las 1857 municipalidades consideradas para el presente
estudio.

e En relacion con la segunda hipétesis especifica, se concluye que existe una relacion
estadisticamente significativa de las variables tipos de recursos relacionados a las
transferencias realizadas por cumplimientos de metas del Pl y lainversion total del PP-
SMN en las 1857 municipalidades consideradas para € presente estudio, sin embargo,
su correlacion es bgja entre las variabl es.

e Enrelacion alatercera hipétesis especifica, la presencia de metas vinculadas a sector
salud en el Pl, ha sido un estimulo importante para la inversion en primera infancia
desde las municipalidades, observando que durante el periodo 2012 — 2015, la
correlacion entre e presupuesto total invertido en el PP-PAN y e presupuesto
destinado a este PP desde tipos de recursos vinculados al Pl, es més fuerte en que en
periodo 2016 — 2017, cuando yano se contaba con metas vinculadas a sector salud.
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5.2. Recomendaciones

o Si bien es cierto para € afo 2019 se han incorporado metas del sector salud dentro
del PI, se recomienda que estas metas deben tener un enfogue universal a todas las
Municipalidades del Pert, actualmente la propuesta de metas del MEF se orienta a
solamente 620 municipalidades, reduciendo con ello & impacto que pudieratener a
la cobertura en un mayor nimero de municipalidades.

o Asimismo, se recomienda gque las metas formen parte de una intervencién a largo
plazo, ya que como se ha visto, luego de retiradas las metas, las municipalidades
redujeron el financiamiento de acciones de este tipo, debido a que la intervencion
no habia conseguido la sostenibilidad requerida, por 1o que se recomienda que se
establezca por un periodo de tiempo mayor y con un mayor proceso de asistencia.

o Se recomienda estimular la utilizacion de tipos de recursos vinculados a P, para el
financiamiento de los programas presupuestales PP-PAN y PP-SMN, para ello la
presencia de metas vinculadas al sector salud es sumamente importante, ya que
como se vio en el desarrollo del presente documento, en presencia de meta, el
porcentaje de financiamiento desde tipos de recursos del Pl para financia e PP-
PAN se mantuvo en ascenso, hasta el retiro de las metas.

o Se recomienda estimular la utilizaciéon del PP-SMN como un mecanismo de
utilizacién de recursos para € desarrollo de acciones en favor de la primera
infancia, ya que como se ha visto en el presente estudio, esta ha sido menos
utilizada, aun cuando cuenta con todo lo necesario para que se realice la inversion
desde ella.
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Anexo N° 1. Matriz de consistencia del estudio

municipalidades de ciudades no
principales con menos y més de
500 viviendas urbanas del Peru
durante el periodo 2012 —2017?

viviendes urbanas dd Pe( durante €
periodo 2012 — 2017.

ciudades no principales con
menos'y més de 500 viviendas
urbanas dd Perti durante d
periodo 2012 — 2017.

¢Cémo ha influido € Programa
de Incentivos a la mejora de la
Gestion  Municipa como
estimulo a la inversion dd
Programa Presupuestal Materno
Neonatal de municipalidades de
ciudades no principales con
menos y mas de 500 viviendas
urbanas del Pert durante €
periodo 2012 — 20177

Identificar cdmo ha influido € Programa
de Incentivos a la meora de la Gestion
sobre la inversiéon mediante el Programa
Presupuestad Materno Neonatal  de
municipdidades de cdudades no
principales con menos y més de 500
viviendas urbanas dd Perl durante el
periodo 2012 —2017.

El programa de Incentivos a la
meora de la Gestién Municipal
ha estimulado la inversién en
primera infancia mediante €
Programa Presupuestal Materno
Neonatal en ciudades no
principal es con menos y més de
500 viviendas urbanas del Perd
durante el periodo 2012 — 2017.

¢Coémo hainfluido la presencia
de metas vinculadas a sector
salud y los tipos de recursos del
Programa de Incentivos ala
mejora de la Gestién Municipal
hacialainversién en laprimera
infancia de municipalidades de
ciudades no principales con
menos y més de 500 viviendas
urbanas del Perti durante €
periodo 2012 — 20177

Identificar cdmo ha influido la presencia
de metas vinculadas a sector salud y los
tipos de recursos dd Programa de
Incentivos a la Mgora de la Gestién
Municipal hacialainversion en laprimera
infancia de municipaidades de ciudades
no principales con menos y méas de 500
viviendas urbanas dd Per( durante €
periodo 2012 — 2017.

La presencia de metas vinculadas
al sector salud y la disponibilidad
de tipos de recursos vinculados a
Programa de Incentivos a la
mejora de la Gestién Municipa
ha influido que Municipaidades
de cudades no principales con
menos y més de 500 viviendas
urbanas dd Per(l destinen més
recursos para e financiamiento de
los programas presupuestales

contrala DCI/Tota de distritos
considerados.

Transferencias anual es por
cumplimiento de metasde
Pl/Presupuesto total de gecucion
anua de gobiernoslocaes.

Montototal y promedio de
transferenciaanual a
municipalidades dlasificadas por
region.

Monto total y promedio de
transferenciaanual segn quintil
de pobreza.

Montototal y promedio de
trandferenciaanual segiin
dasificacion municipal.

NUmero de distritos que gjecuta
presupuesto correspondiente al
PP-PAN/NUmerototal de distritos
considerados.

Preguntas Objetivos Hipotesis Variables eindicadores M etodologia
¢Cud hasido el efecto que ha Identificar como ha influido el Programa | El programa de Incentivos a la | Variableindependiente: Tipo y disefio de
tenido e Programa de Incentivos | de Incentivos a la mejora de la Gestién | mejora de la Gestién Municipal | Incentivos municipales investigacion.
alamegoradelaGestion Municipal sobre la inversion en primera| ha estimulado la inversién en | Indicador: Monto de dinero Estudio de tipo
Municipal como estimulo ala infancdia de municipalidades de ciudades | primerainfancia en ciudades no | transferido por cumplimiento de cuantitativo, con  un
inversion en primerainfancia de no principales ded Pert durante € periodo | principales del Perti durante € | metasalos municipiosdurantelos | disefio de investigacion de
municipalidades de ciudades no 2012 - 2017 periodo 2012 — 2017. afios 2012 — 2017 tipo no experimentd.
principales del Peri durante
periodo 2012 — 20177 Variable dependiente: Poblacion
¢Cémo ha influido el Programa | Identificar como ha influido el Programa | El programade Incentivosala Inversion destinada a primera 1867  municipdidades
de Incentivos a la meora de la | de Incentivos a la mgora de la Gestion | mgorade la Gestion Municipa infanciapor parte del Gobierno digtritales.

Gestion  Municipal como | sobre la inversion mediante €l Programa | ha estimulado lainversiénen Local.

estimulo a la inversion del | Presupuestal Articulado Nutricional de| primerainfancia mediante el Indicador: Muestra

Programa Presupuestl | municipalidades de  ciudades no| Programa Presupuestal | NUmero de municipalidedes que 1587  munidpdidades
Articulado  Nutricional de | prindipales con menos y més de 500 | Articllado  Nutricional  en | cumple metas asignadas a lucha distritales.

Enfoque: Cuartitativo.
Alcance: Corrdacional.

Disefio: No experimental.
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articulado nutricional y salud
materno neonatal.

Variacién anual durante el
periodo 2012-2017 de los
presupuestos gecutados
correspondientesal PP-PAN.

Monto correspondiente a fuente
de financiamiento de plan de
incentivog/Presupuesto total de
gecucion anual correspondienteal
PP-PAN.

NUmero de distritos que gecuta
presupuesto correspondienteal
PP-SMN/NUmerotota de
distritos considerados.

Variacién anua durante el
periodo 2012-2017 de los
presupuestos g ecutados
correspondientesal PP-SMIN.

Monto correspondiente afuente
definanciamiento de plan de
incentivos/Presupuesto total de
gecucion anual correspondienteal
PP-SMN.
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Anexo N° 2. Formato para consolidacion de informacion secundaria del Ministerio de Economiay Finanzas de los afios 2012 -2017* de los Programas
Presupuestales Articulado Nutricional y Materno Neonatal.

Afo....... PP-PAN Afio......... PP-SMN

Clasificacion

Fuente de Tipode
MEE Rubro

Ubigeo | Departamento | Provincia | Distrito financiamiento reCUrso PIA | PIM

Quintil Ejecucion PIA | PIM Ejecucién

(Compr omiso) (Compr omiso)

Anexo N° 3. Formato para consolidacion de informacion secundaria del Ministerio de Economiay Finanzas de los afios 2012 -20172del cumplimiento de metas
del Programa de I ncentivos a la Gestion Municipal.

! Seredlizara la entrega de un formato similar por cada uno de los afios que corresponda
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Ubigeo

Departamento

Provincia

Distrito

Clasificacion MEF

Metastotales

Metas cumplidas

Afiode
transferencia

Monto
limitede
incentivo

Monto
transferido.

2 Seredlizara laentrega de un formato similar por cada uno de los afios que corresponda




Anexo N° 4. Carta de respuesta del Ministerio de Economiay Finanzas — Primer pedido.

Secretaria General

mia y Finanzas

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE DPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ARO DEL DIALDGD Y LA RECDNCILIACION NACIONAL”

Lima, 14 SEP. 2018

OFICIO N°35F0  -2018-EF/45.01

Seror

CARLOS GERARDO RUIZ ARIAS
carlosruiz270980@gmail.com
Presente.-

Referencia Solicitud de Acceso a la Informacion Publica

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion a su comunicacion de la referencia, solicitande .. -
siguiente: X

SOLI-2018-32419878 (Hoja de Ruta N° 139658-2018)

« ‘(..) informacion referente a los programas presupuestales articulado =+

nutricional, programas presupuestal materno neonatal a nivel de todos los
distrifos del Perd, como la informacién referente a. metas establecidas,
cumplimiento de metas y transferencias realizadas en el marco del cumplimiento
del programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal durante el periodo
2012 = 2017 de los mismos distrifos. (...) Entre los principales datos solicitados
para cada uno de los distritos, de manera anual durante el periodo 2012-2018,
son los siguientes: - municipalidad distrital presupuesto general: ubiego, quintil,
PIA, PIM, certificado, compromiso anual, atencion de compromisc anual,
devengado, girado, avance % - Programas presupuestal articulado nutricional:
ubiego, quintil, PIA, PIM, certificado, compromisc anual, atencién de compromiso
anual, devengado, girado, avance % - Programas presupuestal matemo
neonatal. ubiego, quintil, PIA, PIM, centificado, compromiso anual, atencion de
compromiso anual, devengado, girado, avance % - Programa de incentivos a la
mejora de la gestion municipal: ubiego, quintil, clasificacion distrital, metas
establecidas, metas cumplidas, transferencias a 31 de julio, transferencias a 31
de diciembre, afio de inversién de las transferencias, programas presupuestales
en los que se invirtio la transferencia. (...) Las transferencias por el cumplimiento
de metas del programa de incentivos a la mejora de la gestién municipal se
realizan ¢;en el segundo semestre del afio cuando corresponden a las metas al
31 de julio y al siguiente afio, para el caso de aquellas establecidas al 31 de
diciembre? - ;Las transferencias realizadas por el programa de incentivos a la
mejora de la gestion municipal se realizan de manera global o se cuenta con
informacion desagregadas segtin el cumplimiento de metas especificas? -
¢ Existe alguna norma que condicione que la municipalidad tenga que invertir el
dinero transferido por el programa de incentivos a la mejora de la gestion
municipal en la temaética correspondiente a la mefa cumplida? - El presupuesto
transferido tiene que ser invertido el mismo afo que es transferido o cuenta
puede ser utilizado en los siguientes afics (...)."

Al respeclo, se comunica que la Direccion General de Presupuesto Publico remite el
Memorando N° 203-2018-EF/50.05, en atencion a la Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica presentada.
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Secretaria General

“DECENID DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALDGD Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Por tanto, le comunicamos que puede recabar la informacion en nuestras oficinas, sito en
Jiron Junin N° 319 — Cercado de Lima, de lunes a viernes en el horario de 8:30 am a 4:30
prn, previo pago del costo de reproduccion (01 CD), ascendente a S/ 1.00 Sol (Uno y 0/100
Soles), segiin lo establecido en nuestro Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Cabe precisar que la cancelacion de la liquidacion podra efectuarse a traves de la Cuenta
Corriente del Ministerio de Economia y Finanzas N° 0000-283290 del Banco de la Nacion
0 en el Mddulo de Tesoreria (solo pagos en efectivo) ubicado en el primer piso de las
instalaciones de este Sector.

Finalmente, informamos que de acuerdo a lo establecido en el Art. 13° del Reglamento de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, si incumpliese con cancelar el costo de
produccion o habiendo cancelado dicho monto, no requiera la entrega de informacion,

ra expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

RRA
. Direciora General
Oficina General de Servicios al Usuarip

E MONTOYE LIZA

2) Anexo N° 2: Informacion del Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PAN) y
Programa Presupuestal de Salud Materno Neonatal (SMN) durante el periodo 2012-
2018 (medio magnético).
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL

3) Anexo N° 3; Cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Municipal (Pl) 2012-2017 y el Anexo N° 4: Transferencias a favor de los
Gobiernos Locales por el cumplimiento de las metas durante los afios 2012 a 2017,
en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) 2018
(medio magnético).

En relacidn a los puntos 1) y 2), cabe sefalar que la informacién remitida se ha obtenido
del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas, que
recoge la informacion registrada por las entidades del estado en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP).

En relacidn al punto 3), la informacion corresponde al modulo de Consulta Histdrica P,
y se encuentra disponible en la siguiente ruta:
http://apps5.mineco.gob.pe/planincentivo/Navegador/Default.aspx

En relacidn a los puntos 4) al 7), la informacion solicitada se encuentra en el Decreto
Supremo N° 367-2017-EF, que aprueba los procedimientos para el cumplimiento de
metas y la asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del Afio 2018 (medio magnético).

Finalmente, cabe precisar que en caso de requerir mayor informacién relacionada al Pl,
esta se encuentra disponible en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas
(www.mef.gob.pe/presupuesto plblico/incentivos para gobiernos locales y regionales).

Asimismo, con fecha 13 de setiembre del afio 2018, se remitid la informacién solicitada
al correo electrénico saip@mef.qob.pe de acuerdo a su requerimiento.
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Anexo N° 5. Carta de respuesta del Ministerio de Economiay Finanzas — Segundo pedido.
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.+ PERU [ Ministerio Secretaria General Oficina General de Servicios al
de Economia y Finanzas Usuario

“DECENIODELAIGUALDAD DEOPORTUNIDADESPARAMUJERESYHOMBRES”
“ ANODELDIALOGOY LARECONCILIACIONNACIONAL”

Lima, JUEVES 4 DE OCTUBRE DEL 2018

o . .

Sefior

CARLOS GERARDO RUIZ ARIAS
carlosruiz270980@gmail.com
Presente.e

Asunto : ACCESO A LA INFORMACION QUE PRODUZCA O POSEA ELMEF
Referencia : SOLICITUD N° WEB: SOLI+2018+32420057 (HR 148480+2018)

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacién a su comunicacion de la referencia,
solicitando lo siguiente:

. “...)  INFORMACION DE LOS DISTRITOS A NIVEL NACIONAL,
CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL, PROGRAMA
PRESUPUESTAL  ARTICULADO  NUTRICIONAL Y  PROGRAMA
PRESUPUESTAL SALUD MATERNO NEONATAL, DURANTE LOS ANOS 2012
AL 2018, DESAGREGADO DE LA SIGUIENTE FORMA: ANO NIVEL GOBIERNO
DISTRITO NOMBRE SEC EJEC DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
UBIGEO FUENTE FINANCIAMIENTO FUENTE FINANCIAMIENTO NOMBRE
RUBRO RUBRO NOMBRE TIPO RECURSO TIPO RECURSO NOMBRE
GENERICA GENERICA NOMBRE SUBGENERICA SUBGENERICA NOMBRE
SUBGENERICA DETALLE SUBGENERICA DETALLE NOMBRE ESPECIFICA
ESPECIFICA NOMBRE ESPECIFICA DETALLE ESPECIFICA DETALLE
NOMBRE MONTO PIA MONTO PIM CERTIFICACION COMPROMISO ANUAL
ATENCION AL COMPROMISO DEVENGADO GIRADO PORCENTAJE DE
EJECUCION (...)".

Al respecto, se comunica que la DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
remite el Memorando N° 216+2018+EF/50.05, en atencién a su Solicitud de Acceso ala
Informacién Publica presentada.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Este es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S N° 070.2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D. S. N° 026+2016+2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://apps4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctrin=9bdd7f63+290c4c2f*9a23+818889abff42397339 e
ingresando la siguiente clave: CL397339.

## Evaluation Use only ##

https://apps4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctrin=98fc7b9b-ed18-47ec-8538-7d9bf4c9al7c¢397339
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ARNO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

MINISTERIO OE ECONOMIA Y FiiANZAS

#Oficina de Gestion Documentai
MEMORANDO N° 216 _-2018-EF/ 50.05 ¥ Atenritn of Ususrio
03 0CT 2018
Para . Sefora .
DORA TERESA SOLARI PACHECO
Directora

Oficina de Gestién Documental y Atencién al Usuario
Asunto . Respuesta a solicitud de acceso a la informacion publica.

Referencia . Memorando N° 1445-2018-EF/45.02 (Hoja de Ruta N° 148480-2018)

Fecha : 030CT 2018 RGN R

P U Tk

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al-documento de la referencia,
mediante el cual traslada el pedido del sefior CARLOS GERARDO RUIZ AREAS, el
mismo que solicita la siguiente informacion:

a) (...) informacion de los distritos a nivel nacional, correspondiente al presupuesto
institucional, programa presupuestal articulado nutricional y programa presupuestal
salud materno neonalal, durante los afios 2012 al 2018, desagregado de la
siguiente forma: -afio nivel gobiemo distrito nombre SEC EJEC departamento
provincia distrito ubigeo fuente financiamiento nombre rubro rubro nombre tipo
recursos tipo recurso nombre genérica genérica nombre subgenérica subgenérica
nombre subgenerica detalle subgenerica detalle nombre especifica especifica
nombre especifica delalle especifica delalle nombre monto PIA monto PIM
cerlificacion compromiso anual atencién al compromiso devengado girado
porcentaje de efecucién.”

Al respecto, es preciso sefialar que si bien el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), es
responsable del seguimiento sobre los avances en la ejecucién presupuestal y el
cumplimiento de metas en su dimensidn fisica de los programas presupuestales (PP}
conforme se senala en el articulo 83 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, el mismo articulo establece que dicha informacién se
consolida conforme al registro realizado por las entidades responsables de la
implementacion de los programas presupuestales en los sistemas correspondientes,
para su publicacion en la pégina web del Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese sentido, en el Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y
Finanzas, que recoge la informacién registrada por las entidades publicas en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) se
puede acceder a informacion registrada del Programa Articulade Nutricional y Salud
Materno Necnatal, para los afios 2008 a la fecha; por ello la informacién requerida,
puede ser consultada a través de la siguiente direccion electrénica:
http://appsS.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIQ DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Se debe precisar que de acuerdo al articuo 13 de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la solicitud de informacion no implica
la obligacién de las entidades de la Administracidbn Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente o no tenga la obligacién de contar al momento de
efectuarse el pedido. Adicionalmente, dicha Ley no faculta que los solicitantes exijan a
las entidades que efectiien evaluaciones o analisis de la informacion que posean.

Sin otro particular, remito la informacidn para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

TERIO OE ECONOMIA Y FINANZAS
E&‘mm«mwm

) o
MARJAANTONETALVA LUPERD!
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