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RESUMEN 

 

Este trabajo detalla las actividades profesionales desarrolladas en la Subgerencia de Gestión 

Ambiental para del desarrollo e implementación de la Meta 3 del Programa de Incentivos a 

la Mejora de la Gestión Municipal 2022. El objetivo principal del proyecto fue optimizar la 

Planta de Valorización de Residuos Orgánicos en el distrito de Castilla, que le permita 

recuperar y valorizar los residuos de tipo orgánicos generados en el distrito, utilizando la 

metodología planteada por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio de 

Economía y Finanzas (MEF) aprobada mediante Resolución Directoral Nº 0001-2022-

EF/50.01. A través de las actividades desarrolladas por el proyecto, se logró valorizar 178.43 

toneladas de residuos orgánicos, sobrepasando la valla establecida por el MEF, realizando 

la entidad una inversión de S/. 86,515.00 anuales (costo del proyecto), que permitió la 

adquisición de materiales, herramientas y contratación de personal para el cumplimiento del 

plan de trabajo, obteniendo un beneficio económico de S/. 1,934,163.00. En conclusión, el 

proyecto logró implementar una infraestructura adecuada para la valorización de residuos 

orgánicos y producción de compost, con los materiales, herramientas y personal necesario 

para el desarrollo de las actividades planificadas, logrando el cumplimiento de las metas 

establecidas. 

 

 

Palabras clave: Compostaje, residuos orgánicos, planta de compostaje, valorización de 

residuos. 
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ABSTRACT 

 

This work details the professional activities carried in the Submanagement of Environmental 

Management for the development and implementation of Goal 3 of the Municipal 

Management Improvement Incentive Program 2022. The main objective of the project was 

to optimize the Organic Waste Valorization Plant in the Castilla district, allowing it to 

recover and valorize organic waste generated in the district, using the methodology proposed 

by the Ministry of Environment (MINAM) and the Ministry of Economy and Finance 

(MEF), as approved by Directorial Resolution N° 0001-2022-EF/50.01. Through the 

activities carried out by the project, 178.43 tons of organic waste were valorized, surpassing 

the threshold established by the MEF. The entity invested an annual amount of S/. 86,515.00 

(project cost), which enabled the acquisition of materials, tools, and hiring of personnel to 

fulfill the work plan, resulting in an economic benefit of S/. 1,934,163.00. In conclusion, the 

project successfully implemented appropriate infrastructure for organic waste valorization 

and compost production, with the necessary materials, tools, and personnel to carry out the 

planned activities, achieving the established goals. 

 

 

Key words: Composting, organic waste, composting plant, waste recovery. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En nuestro país, según la información recopilada por el MINAM a través del SIGERSOL, 

se generan en promedio 7, 905,118 toneladas de residuos sólidos municipales por año, siendo 

el 44.31 % colocados en infraestructuras adecuadas para su disposición final. Asimismo, del 

total de residuos sólidos generados, el 76.47 % tienen potencial de valorización (orgánicos 

e inorgánicos aprovechables); sin embargo, en el año 2020, solo fueron valorizados 59,022 

toneladas de residuos sólidos municipales (Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 

2022). 

 

 

En vista de ello, a partir del año 2011, el MINAM, forma parte del Programa de Incentivos 

para la Mejora de la Gestión Municipal, con la finalidad de que las municipalidades 

(provinciales y distritales), implementen un sistema de gestión integral de residuos sólidos, 

priorizando la valorización de residuos sólidos orgánicos e inorgánicos. En ese contexto, la 

Municipalidad Distrital de Castilla ha realizado las gestiones correspondientes para el 

cumplimiento de la Meta 3: Implementación de un sistema integrado de manejo de residuos 

sólidos municipales, del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal del 

año 2022, aprobado mediante Decreto Supremo N° 366-2021-EF, siendo parte de ellas la 

optimización de la Planta de Valorización de Residuos Orgánicos y la valorización mínima 

de 169.43 toneladas anuales, actividad de la cual se desglosa el proyecto presentado 

(Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022). 

 

 

El proyecto implementado en el distrito de Castilla se realizó con la finalidad de dar solución 

a la problemática ambiental sobre el manejo de los residuos sólidos, dado que, la población 

no realiza correctamente la segregación adecuada de estos y la entidad no cuenta con una 

infraestructura que permita la valorización y recuperación de residuos del tipo orgánico, 

conllevando a que la totalidad de los residuos sean entregados a los vehículos municipales 

encargados de la recolección y dispuestos en un mismo lugar, aumentando la contaminación 

de las áreas destinadas para la disposición final (Resolución de alcaldía N° 064-2021-

MDC.A, 2021). 
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Es por ello, que el proyecto se enfocó en la optimización de la Planta de Valorización de 

Residuos Orgánicos (PVRO) para reducir la cantidad de residuos sólidos que son dispuestos 

en el botadero municipal de Piura y disminuir el daño ocasionado al ambiente por el aumento 

de los lixiviados y emisión de gases de efecto invernadero, principalmente metano y CO.  
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TRAYECTORIA DEL AUTOR  

 

Descripción de la institución donde labora 

 

Este proyecto se desarrolló en la Municipalidad Distrital de Castilla, Piura. La estructura 

orgánica se esta entidad pública está basada en una organización de tipo funcional, en pro 

de la atención de las necesidades básicas de sus ciudadanos, tal como lo contempla la Ley 

Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 

 

Área donde se desempeña y funciones inherentes al cargo que ocupa 

 

Me desempeño en la Subgerencia de Gestión Ambiental, de la gerencia Servicios Públicos, 

que se puede encontrar en el organigrama de la entidad: 

 

Figura 1  

Estructura Organizacional Interna de la institución 

 

Nota. Adaptado de Organigrama institucional, Municipalidad Distrital de Castilla, 2022, 

Ordenanza Municipal. N° 022-2020-MDC. 
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Dicha subgerencia tiene las siguientes funciones especializadas: 

 

 

• Dirigir la implementación de políticas y planes locales en materia ambiental orientada 

a lograr el desarrollo sostenible del distrito. 

• Dirigir acciones para controlar la contaminación ambiental; emisión de humos, gases, 

ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente. 

• Organizar y ejecutar acciones de saneamiento ambiental, ornato y mejora del medio 

ambiente. 

• Formular, proponer y aplicar directivas, procedimientos administrativos y otras normas 

complementarias, así como gestionar su aprobación correspondiente, en temas de su 

competencia. 

• Proponer y verificar el cumplimiento de programas de sensibilización y educación 

ambiental (Ordenanza Municipal. N° 022-2020-MDC, 2020). 

 

 

En el ejercicio de mis funciones en esta dependencia, me especialicé en el diseño de 

actividades orientadas al control de la contaminación ambiental; emisión de humos, gases, 

ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente (Ordenanza 

Municipal. N° 022-2020-MDC, 2020). 

 

Experiencia profesional realizada en la organización 

 

Dentro de la institución he ocupado el cargo de Fiscalizador Ambiental de la Sub Gerencia 

de Gestión Ambiental, cuyas funciones son: 

 

 

a) Ejecución del Plan de Evaluación y Fiscalización Ambiental (PLANEFA). 

b) Inspecciones a denuncias ambientales. 

c) Realizar el Plan de trabajo del programa de fiscalización y control de contaminación por 

residuos sólidos. 

d) Implementar el procedimiento de atención de denuncias ambientales y el Reglamento 

de Supervisión Ambiental. 
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e) Coordinar con la Sub Gerencia de Salud, Gestión Ambiental y Protección de la 

Biodiversidad compromisos y acciones que sean necesarios para el buen manejo y 

funcionamiento de la fiscalización ambiental. 

f) Realizar talleres y actividades de sensibilización ambiental a la población.  

g) Otras funciones designadas por el Subgerente de Gestión Ambiental. 

 

 

En particular, el desarrollo de mis actividades está enmarcado en la elaboración del plan de 

trabajo del programa de fiscalización y control de contaminación por residuos sólidos, y la 

complementariedad a través de proyectos de mejora continua. 

 

 

Para el proyecto, mis actividades profesionales contemplaron la implementación de un plan 

para lograr el manejo y recuperación de residuos sólidos de manera integral de tipo orgánico 

dentro de la jurisdicción del distrito de Castilla, en el marco de las actividades de la Meta 3 

del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal de acuerdo al Decreto 

Supremo N° 366-2021-EF, el cual se desglosó en las siguientes metas:  

 

 

Meta 1: Fortalecimiento del Patrullaje Municipal para la mejora de la Seguridad 

Ciudadana. 

Meta 2: Fortalecimiento de la administración y gestión del Impuesto Predial. 

Meta 3: Implementación de un sistema integrado de manejo de residuos sólidos 

municipales. 

Meta 4: Acciones de municipios para promover la adecuada alimentación, y la prevención 

y reducción de la anemia. 

Meta 5:  Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestación de los servicios de 

saneamiento. 

Meta 6: Regulación del funcionamiento de los mercados de abastos para prevenir y 

contener la COVID-19 y mejorar el acceso a la alimentación saludable. 

 

 

A propósito de ellas, es la meta 3, la cual es la que he abordado para solucionar el problema 

encontrado en el distrito de Castilla, y que se presenta a continuación. 
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I. EL PROBLEMA 

 

1.1 Planteamiento del problema 

 

La población del distrito de Castilla no realiza la segregación adecuada de los residuos 

sólidos que genera, entregando la totalidad de estos a los vehículos municipales encargados 

de la recolección y disposición final, lo que ocasiona que tanto los residuos reaprovechables, 

como los no reaprovechables sean mezclados y dispuestos en un mismo lugar, sin los 

tratamientos adecuados para disminuir los impactos negativos al ambiente (Resolución de 

alcaldía N° 064-2021-MDC.A, 2021). 

 

 

Además, el distrito de Castilla no cuenta con una infraestructura adecuada para la PVRO que 

le permita la valorización y recuperación de los residuos de tipo orgánico generados por su 

población. Tampoco se dispone de los planos de distribución de la PVRO donde se podría 

identificar y optimizar los procesos realizados (Resolución de alcaldía N° 064-2021-

MDC.A, 2021). 

 

 

Por tales motivos, se han encontrado los siguientes problemas: 

 

1.1.1 Problema principal 

 

Deficiencias en el tratamiento de residuos orgánicos en la PVRO en el distrito de Castilla. 

 

1.1.2 Problemas secundarios 

 

• No se tienen definidas e identificadas las fuentes potenciales que generan mayores 

cantidades de residuos orgánicos en el distrito. 

• Déficit en las acciones de empadronamiento y sensibilización a los administrados 

identificados, tales como propietarios de viviendas y establecimientos (restaurantes, 

puestos de venta de comida, puestos de la zona de frutas y verduras del mercado de 
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abastos, entre otros), que participaran en la recuperación y valorización de residuos 

orgánicos. 

• Deficiencias de infraestructura en las instalaciones, que no permiten una adecuada 

valorización de residuos orgánicos y producción de compost. 

• No se cuenta con los respectivos planos de distribución de la PVRO, que permitan 

optimizar los espacios y optimizar los procesos realizados. 

• Carencia de señaléticas que permitan identificar adecuadamente los ambientes y 

secciones de la PVRO. 

 

1.2 Objetivos 

 

1.2.1 Objetivo General 

 

Optimizar la PVRO en el distrito de Castilla, que le permita recuperar y valorizar los residuos 

de tipo orgánicos generados en el distrito. 

 

1.2.2 Objetivos específicos 

 

• Realizar la identificación de las fuentes potenciales generadores de residuos orgánicos 

en el distrito. 

• Realizar el empadronamiento y sensibilización a los administrados de viviendas y 

establecimientos participantes en la recuperación y valorización de residuos orgánicos. 

• Implementar una infraestructura adecuada para la valorización de residuos orgánicos y 

producción de compost. 

• Elaborar los planos de distribución de la PVRO. 

• Identificar y señalizar adecuadamente la PVRO. 

 

1.3 Justificación 

 

Dentro del proyecto se optó por la optimización de la PVRO debido a que era la opción más 

viable, pues se contaba con una infraestructura preexistente en la institución, así como la 

disponibilidad del área municipal y la capacidad técnica para la realización de las actividades 

planificadas, las cuales estaban enmarcadas dentro de las metas del programa de incentivos 
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a la mejora de la gestión municipal, para reducir la cantidad de residuos sólidos que son 

dispuestos en el botadero municipal de Piura. Este, al no ser una infraestructura adecuada 

generaba un alto daño al ambiente por el aumento de los lixiviados y emisión de gases de 

efecto invernadero, teniendo entre ellos a las emisiones de metano y CO (Resolución de 

Alcaldía N° 135-2022-MDC-A, 2022). 

 

 

Además, con la recolección selectiva de los residuos orgánicos, se aumenta la capacidad 

operativa de las unidades de recolección de residuos sólidos convencionales, dado que un 

porcentaje de estos serán trasladados a la infraestructura de valorización para la producción 

de compost (Resolución de Alcaldía N° 135-2022-MDC-A, 2022). 

 

1.4 Alcances y limitaciones 

 

Dentro de los alcances obtenidos durante la ejecución de este proyecto están: 

 

• La recuperación y valorización de 178.43 toneladas de residuos orgánicos desde las 

fuentes generadoras, viviendas y establecimientos, a través de la optimización de la 

PVRO que reduce la cantidad de residuos sólidos dispuestos en el botadero municipal 

de Piura. 

• Además, con la optimización de la PVRO se tuvo una producción 24.7 toneladas de 

compost, que fueron utilizadas para el mantenimiento de las áreas verdes y, por 

consiguiente, una mejora del ornato. 

 

Sin embargo, nos encontramos con las siguientes dificultades: 

 

• Baja educación ambiental que tiene la población del distrito de Castilla para realizar la 

segregación de sus residuos sólidos. 

• Escasa asignación presupuestal otorgada por el gobierno local para la implementación 

de programas de recuperación y valorización de residuos orgánicos. 

• Limitaciones en equipos y materiales.  
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II. MARCO TEÓRICO 

 

2.1 Antecedentes 

 

Coronel-Sarmiento y Ramón-Poma (2022) en su artículo de investigación titulado “Planta 

de Compostaje y reciclaje para la gestión de residuos sólidos en Río Blanco – Ecuador”, 

propone una alternativa sustentable, la cual consiste en implementar una planta de 

compostaje y de reciclaje de residuos sólidos para mejorar la gestión de los mismos en la 

parroquia Río Blanco, con la finalidad de disminuir impactos ambientales, así como  

beneficios socio-económicos en la población directamente beneficiaria. Para el desarrollo 

del estudio se realizaron encuestas a la población, que permitieron identificar la inadecuada 

gestión de residuos sólidos. Finalmente, se concluyó que la implementación de una planta 

de compostaje se convertiría en una solución a la problemática sobre la gestión de residuos 

sólidos. 

 

 

Castro Rubio, (2022) realizó el trabajo de investigación “Diseño de una planta de compostaje 

de los residuos sólidos orgánicos municipales de la ciudad de Cutervo”, con la finalidad de 

aumentar la capacidad para la producción de abono orgánico a través de la optimización de 

los procesos. Para tal fin, se partió inicialmente con la realización del diagnóstico del manejo 

de residuos sólidos en la ciudad; asimismo se plantearon las características técnicas y 

operativas para la implementación de una planta de compostaje y de este modo utilizar 

eficientemente el área otorgada para su implementación. El estudio pudo determinar el 

aumento de la capacidad operativa de la planta hasta de un 400 %, comparándolo con la 

capacidad inicial, reaprovechar hasta 700 toneladas de residuos orgánicos en un año y 

obtener una producción final de 175 toneladas de abono orgánico (compost). 

 

 

Cumpa Monteza (2021) realizó el trabajo de investigación denominado “Propuesta de diseño 

de una planta de compostaje para disminuir el impacto ambiental en el distrito de Chiclayo”, 

en el cual se proyectó una planta de tratamiento de residuos orgánicos para producir abono 

a través del compostaje, teniendo como objetivos específicos la reducción del impacto 

ambiental generado por el inadecuado manejo de los residuos sólidos en la ciudad de 
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Chiclayo. La planta de compostaje diseñada se basó en un sistema de aireación forzada con 

presencia de centrífugas. Asimismo, se incluyeron los procesos de recepción y pesado, 

selección, triturado, mezclado, pilado, compostaje, tamizado, ensacado y almacenado. 

Finalmente, el estudio proyecta, al 2030, una producción de compost que cubra el 54,2 % de 

la demanda total de compost en Lambayeque. 

 

2.2 Bases teóricas 

 

2.2.1 Residuos sólidos 

 

Según el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, residuo es “material que 

queda como inservible después de haber realizado un trabajo u operación” (Real Academia 

Española, 2023). 

 

 

Otra definición, es la que se encuentra en el Decreto Legislativo N° 1278, Ley que aprueba 

la ley de gestión integral de residuos sólidos, en la cual define residuo sólido como: 

 

 

Cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del consumo o uso de un 

bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la intención u obligación 

de desprenderse, para ser manejados priorizando la valorización de los residuos y en 

último caso, su disposición final (Decreto Legislativo N° 1278, 2017, p. 34). 

 

 

El manejo de los Residuos Sólidos en el Perú, está regulado en el Decreto Legislativo N° 

1278, modificado mediante decreto legislativo N° 1501, en el cual se estructuran todos los 

aspectos para un manejo adecuado de los mismos, teniendo el estado que “garantizar la 

prestación continua, regular, permanente y obligatoria del servicio de limpieza pública que 

comprende el servicio de recolección, transporte y disposición final de los residuos sólidos 

de los predios de la jurisdicción”, tal como lo establece en el artículo 3° (Decreto Legislativo 

N° 1278, 2017, p. 2). 
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Asimismo, en el anexo correspondiente a Definiciones, del decreto legislativo citado, se 

encuentran los siguientes conceptos: 

 

2.2.2 Residuos municipales 

 

Este tipo de residuos se enmarcan dentro del ámbito de gestión municipal, y también son 

denominados como residuos municipales, los cuales según la normativa expuesta 

anteriormente comprenden a los residuos domiciliarios y los provenientes del barrido y 

limpieza de espacios públicos, en el cual se incluyen los residuos provenientes de playas, 

actividades comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias, bajo la condición que 

dichos residuos tengan las mismas características de los anteriormente mencionados y 

pueden ser recolectados a través del servicio de limpieza pública, de acuerdo a la jurisdicción 

que abarque cada municipio distrital o provincial (Decreto Legislativo N° 1501, 2020). 

 

2.2.3 Residuos no municipales 

 

Para el caso de los residuos del tipo no municipales, están categorizados como residuos de 

ámbito de gestión no municipal o también denominados residuos no municipales, y son los 

residuos sólidos que tienen la categoría de peligroso y no peligroso que son generados en 

actividades extractivas, productivas y de servicios. Tanto en actividades principales como 

secundarias (Decreto Legislativo N° 1501, 2020). 

 

2.2.4 Segregación en la fuente 

 

La Guía para la gestión operativa del servicio de limpieza pública, aprobada mediante 

Resolución Ministerial N° 091-2020-MINAM, define la segregación en la fuente como: 

 

 

 La acción de separar y agrupar los residuos sólidos de similares características 

(físicas, químicas o biológicas) en la fuente de generación, con el objeto de facilitar 

su valorización o disposición final. Dicha acción también se realiza en centros de 

acopio de residuos sólidos municipales y plantas de valorización de residuos sólidos 

municipales y no municipales que cuenten con autorización y certificación 
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ambiental, según corresponda (Resolución Ministerial N° 091-2020-MINAM:, 2020, 

p. 8). 

 

Asimismo, según lo establecido en el Articulo 34.- Segregación en la fuente del Decreto 

Legislativo N° 1501, modificación del Decreto Legislativo N° 1278, los generadores de 

residuos sólidos municipales están obligados a entregar sus residuos, previa segregación, a 

los operadores de residuos sólidos, recicladores formalizados o empresas operadoras de 

residuos sólidos según corresponda (Decreto Legislativo N° 1501, 2020). 

 

2.2.5 Valorización 

 

El concepto de valorización de residuos se encuentra detallado en el artículo 37° del Decreto 

Legislativo N° 1501, modificación del Decreto Legislativo N° 1278, en el cual se define 

como: 

 

 

 Valorización constituye la alternativa de gestión y manejo que debe priorizarse 

frente a la disposición final de los residuos. Dicha operación consiste en la 

transformación química y/o biológica de los residuos sólidos, para constituirse, de 

manera total o parcial, como insumos, materiales o recursos en los diversos 

procesos; así como en la recuperación de componentes o materiales, establecida en 

la normativa (Decreto Legislativo N° 1501, 2020, p. 4). 

 

 

Asimismo, de acuerdo a lo señalado en el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, la 

valorización de residuos sólidos debe realizarse en infraestructuras adecuadas y autorizadas 

por la autoridad ambiental competente. De igual forma aclara que las actividades de 

valorización que se realizan de forma complementaria al desarrollo de otra actividad, no 

constituyen infraestructura de valorización  (D.S. N° 001-2022-MINAM, 2022). 

 

2.2.6 Compostaje  

 

El compostaje consiste en la conversión aeróbica de materia orgánica por diversos 

microorganismos, como bacterias y hongos, que influencian en el metabolismo de dichos 
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residuos debido a factores físicos, químicos y biológicos. El objetivo del proceso de 

compostaje es acelerar la descomposición de los residuos orgánicos para la obtención de un 

producto final de excelente calidad biológica y química, el cual será utilizado como abono 

orgánico (Bohórquez Santana, 2019).  

 

 

Asimismo, la temperatura, la presencia de oxígeno, la humedad, el nivel de pH, el tamaño 

de las partículas y la proporción de carbono a nitrógeno (C/N) son factores que influencian 

la velocidad de las reacciones de oxidación y las propiedades físicas y químicas que se dan 

dentro de los procesos de compostaje (Bohórquez Santana, 2019). 

 

 

De igual manera, el compostaje también es definido como “un proceso biológico mediante 

el cual es posible convertir residuos orgánicos en materia orgánica estable (compost), gracias 

a la acción de diversos microorganismos. Las aplicaciones más comunes del compost 

incluyen el tratamiento de residuos sólidos municipales” (Velasco y Volke, 2003, p. 44). 

 

2.3 Definición de términos básicos 

 

2.3.1 Botadero. “Acumulación inapropiada de residuos sólidos en vías y espacios públicos 

sin autorización, causando un mal aspecto visual y daños al ambiente” (Resolución 

Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50 - 51). 

 

2.3.2 Disposición final. “Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los 

residuos sólidos, como última etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y 

ambientalmente segura” (Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50 - 51). 

 

2.3.3 Generador. “Persona natural o jurídica que en razón de sus actividades genera 

residuos sólidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario” 

(Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50-51). 

 

2.3.4 Planta de valorización de residuos. “Infraestructura destinada a reaprovechar 

material o energéticamente los residuos, previo tratamiento” (Resolución Directoral Nº 

0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50-51). 
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2.3.5 Recolección selectiva. “Acción de recoger apropiadamente los residuos que han sido 

previamente segregados o diferenciados en la fuente, con la finalidad de preservar su calidad 

con fines de valorización” (Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50-

51). 

 

2.3.6 Residuos inorgánicos. “Son aquellos residuos que no pueden ser degradados o 

desdoblados naturalmente, o bien si esto es posible sufren descomposición demasiado lenta. 

Estos residuos provienen de minerales y productos sintéticos” (Resolución Directoral Nº 

0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 50-51). 

 

2.3.7 Residuos orgánicos. “Se refiere a los residuos biodegradables o sujetos a 

descomposición. Pueden generarse tanto en el ámbito de gestión municipal como en el 

ámbito de gestión no municipal” (Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, 2022, pp. 

50-51). 
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III. PROPUESTA DE SOLUCIÓN 

 

3.1 Metodología de la solución 

 

Para el desarrollo de este proyecto se realizó un análisis FODA para identificar las fortalezas, 

las oportunidades, las debilidades y las amenazas, y de esta manera evaluar el estado 

situacional del mismo: 

 

Tabla 1  

Análisis FODA 
 

FACTORES INTERNOS 

 

Fortalezas – F 

1.Disponibilidad del área. 

2.Se cuenta con servicios 

básicos (Agua, energía 

eléctrica) 

3.Se encuentra ubicado 

cerca del casco urbano. 

4. Se cuenta con personal 

con experiencia en las 

labores de compostaje 
 

Debilidades – D 

1.Escaza 

recuperación de 

residuos orgánicos. 

2.Logística 

limitada. 

3.Baja asignación 

presupuestal para 

la ejecución de las 

actividades 

programadas. 

FACTORES 

EXTERNOS 

Oportunidades – O 

1.Se cuenta con un 

marco normativo que 

regula la valorización 

de residuos. 

2. Disponibilidad de 

establecimientos y 

mercados para 

participar en el 

proyecto. 

Estrategias – FO 

1.Acondicionar y mejorar la 

infraestructura dentro del 

área disponible, de acuerdo 

a las guías técnicas. 

2. Identificar y empadronar 

a los administrados a 

participar del proyecto para 

diseñar la ruta de 

recolección optima y más 

efectiva. 

Estrategias – DO 

1. Realizar 

acciones de 

sensibilización y 

fiscalización 

ambiental, de 

acuerdo a la 

normativa 

ambiental 

existente. 
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3.Política de gobierno 

orientada en el 

cuidado del medio 

ambiente. 
 

3. Mejorar y optimar los 

procesos de compostaje. 
 

2. Implementar un 

documento de 

gestión que 

establezca 

compromisos 

financieros en la 

institución. 

3. Elaboración y 

aprobación de un 

plan de trabajo 

anual, con 

presupuesto 

asignado. 
 

Amenazas – A 

1. Baja conciencia 

ambiental en la 

ciudadanía. 

2. Factores climáticos 

extremos en el primer 

trimestre del año 

(lluvias intensas) 

 
 

Estrategias - FA 

1. Realizar campañas de 

educación ambiental 

presenciales y virtuales. 

2. Acondicionar el área 

para evitar daños a los 

procesos (techado). 

 
 

Estrategias – DA 

1. Realizar 

incentivos a la 

ciudadanía para su 

participación en el 

proyecto. 

2. Priorizar el 

presupuesto 

asignado para 

optimización de la 

Planta de 

Valorización. 
 

Nota. Elaboración propia. 

 

De igual modo, para la ejecución del proyecto se eligió la metodología aprobada mediante 

Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, Guía para el cumplimiento de la meta 3 del 

Programa de incentivos a la mejora de la gestión municipal 2022, aprobada por el MINAM 

y el MEF, la cual contiene los pasos y procedimientos a implementar para lograr la 

valorización efectiva de los residuos orgánicos, de acuerdo a las vallas establecidas. Esta 

guía fue utilizada porque, dentro de sus procedimientos, permite la optimización de la PVRO 

para incrementar la cantidad de residuos a valorizar. 
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A continuación, se enumeran los pasos realizados, los cuales se siguieron durante la 

ejecución del proyecto, conforme lo indica la resolución directoral citada: 

 

 

a. Planificación de valorización de residuos sólidos orgánicos municipales. 

b. Determinación de costos para la valorización.  

c. Desarrollo de acciones preliminares para la valorización de residuos sólidos orgánicos 

municipales. 

d. Sensibilización y capacitación a la población participante. 

e. Registro y empadronamiento de participantes. 

f. Recolección selectiva y valorización de residuos sólidos orgánicos municipales. 

g. Verificación y reporte de la capacidad operativa de la PVRO. 

h. Reporte de la cantidad de toneladas de residuos sólidos orgánicos municipales 

valorizados mensualmente. 

 

3.2 Desarrollo de la solución 

 

Para el desarrollo de la solución a la problemática identificada para este proyecto, se 

implementó la metodología descrita en la sección anterior, acondicionando cada paso a las 

características del distrito de Castilla, lo que permitió la optimización de la PVRO, 

valorizando un total de 178.43 toneladas de residuos orgánicos. 

 

 

Para el cumplimiento de los objetivos del proyecto se desarrollaron las siguientes fases: 

planificación, ejecución, y seguimiento y control, las cuales se pueden apreciar a detalle en 

la carta Gantt presentada en el anexo 1. 

 

3.2.1 Fase 1: Planificación 

 

En esta fase se realizaron las siguientes actividades:  
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Designación del responsable de la implementación de la valorización de residuos 

sólidos orgánicos municipal 

 

Mediante resolución de alcaldía, se designó al Gerente de Servicios Públicos y al Subgerente 

de Gestión Ambiental, en conjunto con sus equipos técnicos, para la implementación y 

cumplimiento de la Meta 3 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal. 

(Anexo 2) 

 

Elaboración del Plan de Valorización de Residuos Sólidos Municipales (Inorgánicos y 

Orgánicos) denominado “Plan meta 3” 

 

En la elaboración del Plan de trabajo se determinaron las acciones a ejecutar y el presupuesto 

para su implementación, el cual fue aprobado mediante Resolución de Alcaldía N° 135-

2022-MDC-A. (Anexo 3) 

 

 

Se tomó como referencia el Estudio de Caracterización de Residuos Sólidos realizados en el 

2019, en el cual se identifica que el 63.26 % de residuos domiciliarios y el 58.46 % de 

residuos no domiciliarios son del tipo orgánico, teniendo entre las principales fuentes 

generadoras a los puestos del mercado de abastos, restaurantes, puestos de ventas de comida 

y viviendas. (Resolución de Alcaldía N° 388-2019-MDC-A, 2019). 

 

3.2.2 Fase 2: Ejecución 

 

En la fase correspondiente a la ejecución de proyecto se llevaron a cabo las siguientes 

actividades con la participación de operarios, equipo de sensibilización, viviendas 

participantes del programa de segregación y equipo técnico de la Subgerencia de Gestión 

Ambiental: 
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Adecuación y optimización del área para la valorización de residuos sólidos orgánicos 

municipales, acorde a lo requerido en la guía. 

 

Se optimizó el diseño de la PVRO para permitir valorizar las cantidades de residuos 

establecidos en la Resolución Directoral Nº 0001-2022-EF/50.01, los cuales deberían ser 

mínimo de 169.43 toneladas anuales. 

 

 

Asimismo, se implementó al personal obrero con las herramientas y equipos de protección 

personal (EPP) necesarios para la ejecución de sus actividades, tales como: 

 

 

• Herramientas: 

o Palanas 

o Machetes 

o Zarandas 

o Bugui 

o Picos 

o Sacos 

o Mantas plásticas 

o Manguera 

 

 

• Equipos de protección personal (EPP) 

o Guantes  

o Mascarillas 

o Alcohol 

o Botas de jebe 

o Uniforme 

o Lentes  

o Gorros 
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Se elaboró un plano de distribución de la PVRO que permita la optimización del área, así 

como la colocación de señaléticas para la identificación de cada zona de la misma. Ver el 

anexo 4. 

 

Figura 2 

Implementación de señaléticas de acuerdo al plano de distribución 

 

Nota. Fotografía tomada en el área de compostaje. 

 

Proceso de sensibilización y empadronamiento 

 

Esta actividad fue realizada por un equipo de sensibilizadores de manera personalizada a 

cada vecino, propietario de establecimientos comerciales (restaurantes, bodegas, etc.) y 

puestos del mercado de abastos del distrito de Castilla. Estas acciones fueron realizadas en 

los meses de marzo a mayo, alcanzando un total de 40 viviendas, 98 establecimientos 

comerciales y 37 espacios públicos, en los cuales se contó con la participación de 710 

habitantes.  

 

 

Los sensibilizadores son personas que han sido capacitadas para ayudar con la tarea de 

educación ambiental sobre el manejo de los residuos sólidos. Estos sensibilizadores 

indicaron a los vecinos la manera correcta de realizar la segregación en casa, y sus 

beneficios, además informar los días y horarios de recolección de ese tipo de residuos. 
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Entre los instrumentos utilizados por los sensibilizadores están:  

- Sticker de identificación de las viviendas participantes. 

- Trípticos informativos. 

 

Figura 3  

Trípticos informativos utilizados (Anverso) 

 

Nota. Información gráfica sobre el manejo adecuado de los residuos sólidos y la importancia 

de reciclar. 

 

Figura 4  

Trípticos informativos utilizados (Reverso) 

 

Nota. Información gráfica sobre la definición de residuos sólidos y su clasificación. 
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Figura 5  

Inducción en campo al equipo de sensibilización 

 

Nota. Fotografía tomada al personal de sensibilización ambiental durante las charlas de 

inducción en campo. 

 

Segregación en la fuente 

 

Los vecinos, propietarios de establecimientos y puestos de mercados que fueron 

sensibilizados, realizan la separación de los residuos orgánicos generados y los colocan en 

las bolsas verdes o recipientes plásticos de segregación entregados por la municipalidad a 

través de los sensibilizadores ambientales y personal operario encargado de la recolección. 

 

Figura 6  

Entrega de bolsas verdes a la población para la correcta segregación de los residuos 

 

Nota. Fotografía tomada al personal de sensibilización ambiental durante la entrega de 

materiales para la segregación domiciliaria. 
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Recolección y Transporte 

 

Los residuos debidamente segregados por los domicilios y establecimientos empadronados 

fueron recolectados por: tres motofurgones, con sus respectivos choferes y trasladados al 

parque zonal 03 de octubre – Planta de Compostaje. La recolección se realizó diariamente 

de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. 

 

Figura 7  

Recolección selectiva y transporte de residuos orgánicos de espacios públicos 

 

Nota. Fotografía tomada al personal obrero durante la recolección de residuos de parques y 

jardines. 

 

Proceso de compostaje 

 

Consistió en la implementación y optimización de los procesos desarrollados en la planta de 

compostaje, tales como: 

 

 

• Selección y pesaje de los residuos orgánicos recolectados. 

• Instalación de las pilas de compostaje. 

• Mantenimiento de las pilas de compostaje (Volteo, aireado y riego). 

• Tamizaje y llenado de sacos. 



29 
 

 

Figura 8  

Proceso de compostaje 

 

Nota. Fotografía tomada en el área de compostaje. 

 

3.2.3 Fase 3: Seguimiento y control 

 

En esta fase se llevaron a cabo las actividades de supervisión de los procesos de recolección 

y valorización, tal como se detalla a continuación: 

 

Reporte de cantidad de residuos sólidos orgánicos municipales tratados y el producto 

material final obtenido en la valorización 

 

En esta fase se realizaron acciones de supervisión en campo para verificar el proceso de 

recolección de residuos sólidos orgánicos, además se aplicaron fichas de registros para 

verificar el cumplimiento de las vallas establecidas. 

 

 

Tal como se muestra en el anexo 05, durante el 2022 se han valorizado 178.43 toneladas de 

residuos orgánicos, teniendo como producto final 24.7 toneladas de compost. 
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3.3 Factibilidad técnica-operativa 

 

La ejecución de las actividades descritas, son propias de la gestión municipal, y tienen como 

principal fin, la optimización de la PVRO, obteniéndose como beneficio principal el 

compostaje. Los insumos, herramientas y personal utilizados fueron obtenidos fácilmente 

del mercado local. Asimismo, el personal requerido está dentro de la categoría de mano de 

obra no calificada adscrita a la municipalidad, como contratados en la localidad. 

 

3.4 Cuadro de inversión 

 

Para la ejecución de las actividades planificadas para la valorización de residuos orgánicos 

en el distrito de Castilla se utilizó un presupuesto de S/. 86,515.00, el cual fue aprobado 

mediante Resolución de Alcaldía N° 135-2022-MDC-A (ver anexo 03), los cuales estuvieron 

divididos en diversas categorías, tales como: vestuario, accesorios y prendas, material, 

insumos, instrumental y accesorios médicos, seguridad, material didáctico y de difusión, 

bienes diversos y servicios. 

 

 

Asimismo, por el cumplimiento de las vallas establecidas por el MEF se obtuvo una 

asignación presupuestal (incentivo) de S/. 1,934,163.00 para el 2023, aprobado mediante 

Decreto Supremo N° 082-2023-EF (Ver Anexo 6). 

 

Tabla 2 

Presupuesto utilizado para el desarrollo del proyecto 

DESCRIPCIÓN 

UNIDAD 

DE 

MEDIDA  

CANTIDAD 
COSTO 

UNITARIO 
TOTAL 

VESTUARIO, ACCESORIOS Y PRENDAS S/. 5,040.00 

Polo con cuello manga larga Docena 3 S/. 450.00  S/. 1350 

Gorro de drill Docena 3 S/. 150.00  S/. 450 

Pantalón de drill Docena 3 S/. 480.00  S/. 1440 

Chalecos de identificación para recicladores Docena 1 S/. 660.00  S/. 660 
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Chalecos de identificación para sensibilizadores  Docena 1 S/. 660.00  S/. 660 

Zapatillas de lona Par 24 S/. 20.00  S/. 480 

MATERIAL DIDÁCTICO Y DE DIFUSIÓN S/.  870.00 

Trípticos, Foto-Checks, stickers kit 1  S/. 870.00   S/. 870 

MATERIAL, INSUMOS, INSTRUMENTAL Y ACCESORIOS MÉDICOS, 

QUIRÚRGICOS, S/. 3,400.00 

ODONTOLÓGICOS Y DE LABORATORIO 

Mascarilla descartable quirúrgica 3 pliegues Unidad 8500 S/. 0.40 S/. 3,400.00 

DE SEGURIDAD S/. 1,080.00 

Guantes de Badana Docena 10 S/. 84.00 S/. 840.00 

Lentes de seguridad Docena 2 S/. 120.00 S/. 240.00 

OTROS BIENES S/. 31,005.00 

Bolsas de plástico color verde Millar 70 S/. 375.00 S/. 26,250.00 

Malla Rachel verde / negro al 80% de sombra 4m 

x 100 m 
Rollo 1 S/. 1,380.00 S/. 1,380.00 

Sacos de polipropileno de 50 kg Millar 2 S/. 1,000.00 S/. 2,000.00 

Palanas rectas Unidad 5 S/. 250.00 S/. 1,250.00 

Machetes marca tramontina Unidad 5 S/. 25.00 S/. 125.00 

SERVICIOS  S/. 46,200.00 

Sensibilizadores ambientales (05) 

Mes 8 S/. 4,650.00 S/. 37,200.00 
*S/. 930.00 costo de cada sensibilizador por mes. 

**Para 05 sensibilizadores el costo proyectado 

mensual es de S/. 4650.00 

Asistente de Campo Mes 6 S/. 1,500.00 S/. 9,000.00 

Total S/. 86,515.00 

Nota. Elaboración propia. 
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IV. ANÁLISIS CRÍTICO 

 

4.1. Análisis de costos – beneficio 

 

A través de las actividades desarrolladas durante el año 2022 se logró valorizar 178.43 

toneladas de residuos orgánicos, sobrepasando en 9 toneladas, la valla establecida de 169.43 

toneladas, por el MEF. De esta manera la entidad realizó una inversión de S/. 86,515.00 

anuales (Costos del proyecto), que permitió la adquisición de materiales, herramientas y 

contratación de personal para el cumplimiento del plan de trabajo. 

 

 

Asimismo, el cumplimiento de la meta 3 del programa de incentivos a la mejora de la Gestión 

Municipal permitió que a la entidad se le otorgue el beneficio económico de S/. 

1,934,163.00, recuperando con esto el monto invertido inicialmente y obteniendo una 

ganancia monetaria de S/. 1,847,648.00, además del beneficio ambiental alcanzado a través 

de las labores de sensibilización y concientización ambiental, optimización de la 

infraestructura de la PVRO y la especialización del personal obrero en las labores de 

elaboración de compost. 
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V. APORTES MÁS SIGNIFICATIVOS A LA EMPRESA / 

INSTITUCIÓN 

 

La ejecución de este proyecto para la Valorización de Residuos Orgánicos en el distrito de 

Castilla, ha mejorado la gestión ambiental respecto al manejo de los residuos orgánicos 

logrando los siguientes beneficios: 

 

• Mejora de la gestión de los residuos sólidos 

 

La entidad identificó las fuentes potenciales generadores de residuos orgánicos en el distrito, 

y conjuntamente con el equipo de sensibilización ambiental, realizó el empadronamiento y 

sensibilización a los administrados de viviendas y establecimientos participantes, logrando 

con ello la recuperación y valorización de residuos que eran dispuestos en las unidades 

convencionales de recolección de residuos sólidos municipales.  

 

• Optimización de la PVRO 

 

Se implementó y acondicionó una infraestructura adecuada para la valorización de residuos 

orgánicos y producción de compost. Además, se elaboraron los planos de distribución de la 

planta. Esto permitió una optimización en el uso de los espacios y por consiguiente cumplir 

con las metas establecidas, logrando la valorización de 178.43 toneladas de residuos 

orgánicos. 

 

 

Además, se realizó la identificación y señalización de los ambientes y procesos realizados 

en la PVRO. 

 

• Beneficios económicos 

 

La entidad, con el cumplimiento de la meta 3: “Implementación de un Sistema Integrado de 

Manejo de Residuos Sólidos Municipales 2022” recibió por parte del MEF un incentivo 

monetario de S/. 1,934,163.00, que le permitirán darle sostenibilidad a futuro al proyecto, 

además de invertir en la mejora del mismo. 



34 
 

 

• Beneficios ambientales 

 

Con la realización del proyecto se recuperaron 178.43 toneladas de residuos orgánicos, los 

cuales iban a ser entregados en las unidades convencionales de recolección de residuos 

sólidos municipales y dispuestos en el botadero municipal de Piura, causando un fuerte 

impacto al ambiente. 
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VI. CONCLUSIONES 

 

• Se realizó la identificación de las fuentes potenciales generadores de residuos orgánicos 

en el distrito en base al Estudio de Caracterización de Residuos Sólidos realizado en el 

2019, en el cual se evidencia que el 63.26 % de residuos domiciliarios y el 58.46 % de 

residuos no domiciliarios son del tipo orgánico, teniendo entre las principales fuentes 

generadoras a los puestos del mercado de abastos, restaurantes, puestos de ventas de 

comida y viviendas. 

 

• Se realizó el empadronamiento y sensibilización a los administrados participantes, 

teniendo un total de 40 viviendas, 98 establecimientos comerciales y 37 espacios 

públicos. 

 

• Se logró implementar una infraestructura adecuada para la valorización de residuos 

orgánicos y producción de compost, con los materiales, herramientas y personal 

necesario para el desarrollo de las actividades planificadas, logrando la valorización de 

178.43 toneladas de residuos orgánicos. 

 

• Se elaboró el plano de distribución de la Planta de Valorización de Residuos Orgánicos, 

que permitió la identificación y mejora de la distribución de los procesos desarrollados. 

 

• Se identificaron mediante el uso de señaléticas, las áreas y procesos desarrollados en la 

PVRO, con la finalidad de visualizar y diferenciar con facilidad cada zona de trabajo. 
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VII. RECOMENDACIONES 

 

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Castilla: 

 

• Continuar con la optimización y mejoramiento de la PVRO del distrito de Castilla dado 

que permite reducir la cantidad de residuos sólidos que son dispuestos en el botadero 

municipal de Piura. 

 

• Asignar mayores de recursos económicos al programa de valorización de residuos para 

mejorar los procesos y adquisición de maquinarias especializadas que permitan reducir 

los tiempos de producción de compost. 

 

• Formar alianzas con la Universidad Nacional de Piura, especialmente con la Facultad 

de Ingeniería de Minas, con la finalidad de fomentar la investigación y estudiar los 

procesos físicos y químicos que se dan durante el proceso de compostaje. 

 

• Continuar con las labores de sensibilización ambiental en la población y ampliar la 

cobertura de la población participante. 
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ANEXO 01 

 

Tabla 3 

Carta Gantt 

N° FASE N° NOMBRE DE TAREA PRELACIÓN 
ÁREA 

RESPONSABLE 
ENERO 

FEBRER

O 
MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO 

SETIEMB

RE 

OCTUBR

E 

NOVIEM

BRE 

DICIEMB

RE 

 

Planificación 1 Designación del responsable de la 

implementación de la valorización 

de residuos 

1 Alcaldía                         
 

2 Elaboración del Plan de 

Valorización de Residuos Sólidos 

Municipales  

2 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 

                        
 

Ejecución 3 Adecuación y optimización del 

área 

3 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 

                        
 

4 Proceso de sensibilización y 

empadronamiento 

2 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 

                        
 

5 Segregación en la fuente 2 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 

                        
 

6 Recolección y Transporte 2 Subgerencia 

de Gestión 

Ambiental 

                        
 

 7 Proceso de compostaje 2 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 
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Seguimiento 

y Control 

7 Reporte de cantidad de residuos 

sólidos orgánicos municipales 

tratados y el producto material 

final obtenido en la valorización.  

2 Subgerencia de 

Gestión 

Ambiental 
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ANEXO 02 

 

Figura 9  

Resolución de Alcaldía N° 045-2022-MDC-A: Designa a los responsables y equipo técnico 

del cumplimiento de Meta 2022. 
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ANEXO 03 

 

Figura 10  

Resolución de Alcaldía N° 135-2022-MDC-A: Plan de trabajo para el cumplimiento de la 

meta 3 del año 2022 
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ANEXO 04 

 

Figura 11  

Plano de distribución de los ambientes de la planta de valorización de residuos orgánicos 

 



47 
 

ANEXO 05 

 

Tabla 4. 

Cantidad de residuos orgánicos valorizados  

N 
Residuo 

origen 
Proceso 

Cantidad de residuos (Tn/mes)  

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  Julio Agosto Setiembre Octubre  Noviembre Diciembre 
Peso 

Total 

1 Mercado 

Recolectado 3.45 3.62 4.37 5.63 4.87 6.96 6.86 6.18 5.69 4.83 5.89 2.47 60.82 

Valorizado 3.38 3.46 4.28 5.54 4.72 6.85 6.67 6.03 5.54 4.76 5.77 2.38 59.38 

Producto obtenido             0 

2 

Mantenimiento 

de áreas 

verdes 

Recolectado 8.15 7.48 6.97 7.73 7.11 8.43 8.66 8.45 7.14 8.55 8.44 3.84 90.95 

Valorizado 7.86 7.32 6.64 7.51 6.93 8.21 8.51 8.38 7.02 8.41 8.38 3.73 88.90 

Producto obtenido             0 

3 

Centros 

comerciales, 

viviendas y 

otros 

Recolectado 2.77 2.90 3.45 3.58 3.47 2.81 1.86 2.33 2.46 2.12 2.68 1.33 31.76 

Valorizado 2.68 2.76 3.38 3.45 3.31 2.64 1.65 2.21 2.37 2.03 2.46 1.21 30.15 

Producto obtenido             0 

Peso total recolectado (t) 14.37 14.00 14.79 16.94 15.45 18.2 17.38 16.96 15.29 15.5 17.01 7.64 183.53 

Peso total valorizado (t) 13.9 13.54 14.3 16.50 14.96 17.7 16.83 16.62 14.93 15.2 16.61 7.32 178.43 

Peso total de producto obtenido (t) 0 0   2.7 2.85 2.7 2.7 2.8 2.75 2.7 2.9 2.6 24.7 
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ANEXO 06 

 

Figura 12  

Decreto Supremo N ° 082-2023-EF: Decreto Supremo que autoriza transferencia de 

partidas en el presupuesto del sector público para el año fiscal 2023 a favor de diversos 

gobiernos locales en el marco del Programa de Incentivos 
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ANEXO 07 

 

Figura 13  

Formato de empadronamiento de viviendas 

 

 



51 
 

ANEXO 08 

 

Figura 14  

Formato de empadronamiento de establecimientos comerciales  
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ANEXO 09 

 

Figura 15  

Reporte mensual de los residuos orgánicos valorizados en el aplicativo informático del MINAM 
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