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RESUMEN

El presente informe de suficiencia profesional intitulado: “Analisis de las
deficiencias en obras por administracion directa de la municipalidad distrital de Awaun
20197, tuvo como objetivo general: Analizar dificultades en obras por gestion directa de
lamunicipalidad de Awgjun, Rioja, 2019; tipo de estudio aplicada, disefio experimental,
método descriptivo; los resultados obtenidos en el andlisis de las deficiencias de obras
por gestion directa de la municipalidad de Awajun, son de gravedad leves y graves,
evidenciandose que en las etapas de formulacion del perfil y expediente técnico, se
encuentra carencias como: fata de términos de referencia bien detallados, ausencia de
planos, andlisis deficiente con privacion de informacién, insuficiencia de caculos
precisos, desatencion de partidas de control de calidad e impacto ambiental en los
presupuestos; la fase de gjecucion muestra deficiencias gravesy leves en losinformes de
disponibilidad presupuestaria, carencia de planes de demanda de material, presentacion
deinformes posteriores al tiempo establecido por ley, retrasos en provision de materiales,

falta de informe de ensayos de calidad.

Palabras clave: Andlisis documental, andlisis cuditativo, andlisis cuantitativo, obras
publicas.



ABSTRACT

The present professional sufficiency report entitled: "Analysis of deficiencies in
works by direct administration of the district municipality of Awajun 2019", had the
general objective: Analyze difficultiesin works by direct management of the municipality
of Awajun, Rioja, 2019; type of applied study, experimental design, descriptive method;
Theresults obtained in the analysis of the deficiencies of works by direct management of
the municipality of Awgjun, are of mild and serious severity, evidencing that in the stages
of formulation of the profile and technical file, there are deficiencies such as: lack of
terms of reference well detailed, absence of plans, deficient analysis with deprivation of
information, insufficient precise calculations, neglect of quality control items and
environmental impact on budgets; the execution phase shows serious and dlight
deficienciesin the budget availability reports, lack of material demand plans, presentation
of reports after the time established by law, delays in the provision of materials, lack of
quality test report.

Keywords. Documentary analysis, qualitative anaysis, quantitative analysis, public
works.
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|. INTRODUCCION
1. Antecedentesy fundamentacion cientifica
1.1. Realidad problematica

Los contratos publicos son trascendentales para la conveniente administracion
publica de una nacion, enfocandose maximizar uso de capital gubernamental quetienela
autoridad estatal, favoreciendo a gobierno, ainstituciones convocantesy proveedores en
general; de la misma forma, la utilizacion de estos recursos debe egecutarse

eficientemente.

En e contexto internacional, las obras publicas son elementos esenciales en €
progreso econdmico y transformacion de las naciones; en su realizacién se vislumbran
una multiplicidad de labores de infraestructura, tales como edificios publicos, obras
hidraulicas y de transporte, por audir algunos; del mismo modo las obras publicas son
consideradas importante fuente productora de empleos, su €ecucion favorece a

innovacion.

Por su parte, Gifra (2017) menciona que una de las dificultades transcendentales en
obras publicas son las denominadas modificaciones, emanados en obras publicas.
Asimismo, Huaquisto Céceres (2016) menciona que inversion evidencian un conjunto
dificultades, como inadecuada calificacion de mano de obra, escasa o restringida calidad
de legajos g ecutados por o para gubernamentales, interventores, reglas de proteccion y

salubridad en edificacion no emplean rigurosamente, inspeccion o injerenciaineficaz.

Desde su perspectiva, Flores (2016), menciona que, larealizacion de obras publicas,
constituyen actividades gubernamentales orientadas a infraestructura fisica;
mundialmente, & gobierno cumple objetivos de politicas publicas; no obstante,
cimentarlas no estrabajo facil y en cada nacién se manifiestan dificultades o desafios para

gjecutarlas.

En & contexto del Peru, los regimenes locales y distritales gecutan en mayor
porcentaje obras por administracion directa, diversas instituciones no poseen los
expedientes adecuados para gecutar inversion, involucra inadecuada programacion y

direccién conllevando a afiadidos gjustadas por negligencias, deslices, o carencias en €l
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legajo extendiendo plazos e influenciando en costo final y tiempos de realizacion,
originando mayor coste a los cal culados.

En su perspectiva, Martinez (2017), menciona que las obras realizadas por € ecucion
presupuestaria directa, constituyen dificultades administrativas ante falta de expedientes
que respalden disposiciones de retribucidn; por tal motivo si nos situamos en obras por
continuidad no se han finiquitado totalmente por escases de presupuesto, y otros estan

concluidos, pero no poseen legajo técnico financiero.

El contexto del municipio distrital de Awajun, perteneciente ala provincia de Rioja,
No €es ajena a mostrar carencias en la construccion de obras por gestion inmediata, como
incumplimiento del periodo, costos, y componentes sefial ados para procesos de seleccién
por la OSCE debido a las excesivas ampliaciones, mayoritariamente doblan periodos
establ ecidos en leggj 0, ocasionando mayor gasto general, asimismo deficiente inspeccién
del personal capacitado y no capacitado, en ocasiones acrecienta incluso 50% mas lo
determinado en los expedientes técnicos; del mismo modo el defectuoso procedimiento
logistico para adquirir materias primas a consecuencia de escasa experiencia profesional,
deficiente mantenimiento preventivo y correctivo de las maquinarias pesadas propias de
la ingtitucion municipal; las circunstancias descritas, evidencian faencias en la
conformacién de equipos técnicos, agregando a excesivos plazos, liquidaciones de
depdsito desmedidos, agregados, elevados costos de resarcimiento de unidades. En
consideracién alo anteriormente descrito es fundamental realizar una investigacion que
permita analizar insuficiencias en obras de gestion inmediata en municipalidad Awajin
perteneciente a jurisdiccion de Rioja.

1.2. Antecedentes

Mamani (2019), intenta inspeccionar y comprobar la veracidad de los ingresos, de
forma gue los datos econdémicosy financieros asentada en el municipio de Cochabamba,
sea ventgjosa, pertinente y demostrable para eecutar disposiciones gecutivas. Esto
debido aque busca asistir al POA y la g ecucion presupuestaria. Larecopilacion de datos
fue mediante formulario bésico acorde areglas de audiencia estatal aforma de proteccion
del registro contable y econdmico, los cuales estdn exentos de deslices 0 anomalias, la
evaluacion a Sistemade Control Interno fue g ecutada conforme generalidades de control
interno formuladas por contraloria.



Los resultados que se obtuvieron fueron: En la administracién 2017, incrementd
3431,97% por recodificacion histérica de administraciones anteriores; conforme a los
apuntes municipal es, acrecentd proporcionalmente los caudales de 0.04 a 1.38%; € gjuste
de capital, aumentd 9.24% en relacion a 2016 producto del gjuste realizado al patrimonio
de la entidad; también increment6 de 18,21% a 19.59% el patrimonio publico en la
gestion 2016, aumentd a 23.74% por obras gubernamentales en proceso a 31 de
diciembre de 2017, incrementando en proporcion al total patrimonio de 4,46% a 5.45%;
se puede concluir que, de la evaluacion a mecanismo control interno del municipio,
detallados para comprobar la eficacia de las intervenciones determinadas; la aplicacion
de procedimientos del programa, es eficiente.

Segura (2018) se enfocO en gecutar una guia metodoldgica para controlar obras
civiles de gestion inmediata. Esto debido requerimiento ciudadano y exigencia de
contratacion por entidades institucional es externas, retrasan su realizacién, motivando &
departamento asignado realizarlos por gestion directa. Por tal motivo, realizaron una
investigacion de enfoque cualitativo mediante disefio investigacion — accion. La

recaudacion de datos fue por entrevista a supervisores.

Los resultados que se obtuvieron fueron: la inspeccion mediante check-list verifica
diversos elementos esencidles del monitoreo de obra, posibilitaran examinar
habitualmente lo visto in situ para efectuar reformas en el cumplimiento de labores. Por
tanto, se puede concluir que las cuadrillas laborales no emplean equipamentos de
seguridad; personal de supervision exiguo; la data obtenida define control de mano de
obray equipos para observanciay éptimo uso de capital gubernamental.

Gifra (2017) contribuyd a un sistema de costes en labores gubernamentales,
responsable de convenio econdmica, tangible del promotor. Esto es necesario porque un
problema de las infraestructuras son los sobrecostes, propiciando desbalances
econdémicos. Por tal motivo, realizaron una pesquisa de gjuste cuantitativo empleando la
deduccion hipotética — metodica. La recoleccion de datos se fundamenta en obras
publicas, recabadandose particularidades trascendentales de | os sistemas de contratacion

publica.



Los resultados que se obtuvieron fueron: El disefio representa los sucesos de obra
incorporados, sistema de comunicacion, por tanto, permiten la valoracion de las desvios
de costes que se produciran. Del mismo modo, e arquetipo identifica las referencias
periddicas dirigidas por el contratista. Por tanto, se concluye gque en la gestion publica se
evidencia deshonestidad en las reformas contractuales que derivan en sobrecostes e
infracciones transitorias vinculadas aimportes y aplazamientos conferidos.

Huaquisto (2016), determind la relacion entre eficacia y legidatura de proyectos
realizados por gestion inmediata. Esto con deseo detectar distribucién tiempos y los
aspectos precisos que son integrados a las concepciones vinculados a posibilitar mayor
efectividad en las obras. Por tal circunscripcion, realiz6 una pesquisa cuantitativa
correlacional mediante un bosguejo no practico. La recoleccion de datos fue mediante

deterministica de 08 proyectos de inversion menor, programadas en SNIP en 2011.

Los resultados que se obtuvieron fueron: que existe correlaciéon inversa entre la
desviacion de costos indirectos y plazos de gjecucién. Por tanto, se concluye, que en los
proyectos se ha observado guardan vinculacion con las especificaciones técnicas,
normativasy administrativas; laoperatividad de obras consumadas por gestion inmediata
es deficiente, encontrdndose que se tienen mayores variaciones de costos realizados en

proporcion a proyectado.
1.3. Fundamentacién cientifica

Las obras por administracion directa, segiin Segura (2018), refiere que son proyectos
gecutados exclusivamente por entidades eecutoras como las municipalidades,
presupuestados con dinero publico sin mediacién de contratistas, cuyo propésito es

beneficiar alos habitantes de una ciudad.

Por su parte, Huanchi (2018) menciona que son obras elaboradas por entidades
estatales, que utilizan: orientacion técnica, personal experto operacional, maguinas,
equipos, demés componentes requeridos para construir y poner en marcha obras pablicas;
pudiendo realizarlas siempre y cuando tengan capacidad técnica y mecanismos
demandados paratal fin, siendo esencial cuenten con la documentacién requerida, como

expedientes técnicos y demas que aprueben su realizacion.



En conclusion, las obras por administracion inmediata, son promovidas al € ecutarse
directamente por su propio personal, sus capitales y unidades, e procedimiento de
construccién, conteniendo elementos técnicos y financieros obligatorios, debiendo contar
con asignacion presupuestal, especiadistas — funcionarios y unidades; tiene como

requerimiento forzoso legajo técnico por nivel es adecuados.

Los requisitos, segun Soria (2018), menciona los siguientes: leggjo técnico, legd, y
presupuesto propicio de unidad organica comprometida respaldando la administracion
directade obras; legajo técnico apto, con lgjaniano mayor a03 afiosy presupuesto actual
no mayor a medio ano; partida con perfil reconocido, formulada por la dependencia
conveniente, identificando equipamiento y méaguina disponibles para g ecucion.

Asimismo, Soria (2018) consideracomo ventgjas |las siguientes. presupuesto minimo;
gastos generales minimos; las utilidades no son estimadas en la estructura presupuestaria.
D mismo modo, Soria (2018) considera como desventgjas de obras por administracion
directa: requiere capitales, respal dando egresos, inmediatamente se giran y acontinuacion
rinde costes a través de recibos; mayor periodo en compra de material y asistencia de
servicio; excesivo oficio burocrético vinculados a logistica; registro cotidiano cuaderno
de obra; cesion de terreno al iniciar obra; saldos almacén internados pierden valia; pagos
acordes aley presupuesto publico.

Segun Soria (2018), referencia que un proyecto posee 4 fases, que son:
I dentificacion: Analiza participacion de actores, concentrainformeintegral de objetivos,
efectos y diligencias a desplegar; Formulacion: Detalla informacion recogida
inicialmente, incluye hitos de resultado; contrastando y verificandolos, Ejecucion —
Seguimiento: Rastreo y comparacion de efectos obtenidos en relacion a lo planeado;

Evaluacion: Valora constantemente metas en funcidn a su gecucion.

En relacion a impacto de insuficiencias en cumplimiento de trabajos por gestion
inmediata, Huanchi (2018) referencia: Impacto economico respecto a obras referentes a
gjecucion presupuestal indirecta suscrita por contrato; es andlogaa un érgano interno que
funciona como empresa constructora; demandainfraestructura adecuaday experienciaen
actividades constructivas; la actual situacion de las entidades publicas no garantiza
niveles optimos de competitividad y productividad del recurso humano; generamente
obedece a coyuntura politica.
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2. Justificacién delainvestigacion

Los contratos gubernamentales son transcendentales en la dptima administracion
publica, con enfoque a maximizar uso del capital estatal de entidades gubernamentales,
favoreciendo a estado, a entidades convocantes y distribuidores en general. Por este
motivo; se busca analizar los origenes que crean las carencias en obras por gestion
inmediata, evaluando, analizando obras gecutadas y planteando soluciones, mediante

instrumentos de administracion de obras, empleando estrategiasy procesos practicos.

La presente indagacion busca examinar carencias de obras por gestion inmediata del
municipio de Awaun, jurisdiccion de Rioja, lo cua posibilitard a las autoridades
implementen mediante sus Unidades Organicas y/o Gerencias, una éptima inspeccion
administrativa, no carezcan deladocumentacion o presupuesto requerido, pretendiéndose
mejorar la gestion publica de los gobiernos locaes concediendo instructivos y
herramientas necesarias para utilizar la normativa vigente que accederan a cumplir
irrestricto y exactamente a gjecutar obras, existiendo relevancia en e cumplimiento de

propésitos planteados en |os proyectos.

Laimplicancia practica, conformada en funcion a las obras por gestion inmediata y
las deficiencias existentes en las mimas, investigacion que apoya en laidentificacion de
aspectos sensibles en dichas obras, afectando la presupuestacion, producto del andlisis de
estructura organica Institucional, ROF, MOF y demés herramientas de administracion
encargados de organizacion, sistematizacion, realizacion e inspeccion de las técnicas

respectivas vinculadas alarealizacién y supervision de las obras.

En e marco metodoldgico, se gecutd un cuestionario a asadariados en la
municipalidad de Awagjun, € contenido estuvo vinculado respecto a la intervencion
presupuestal y sistematizacion de realizacion de obras, debiendo efectuarse labores de
inspeccion del egreso presupuestario, en coherencia con reglamentos existentes, debiendo

controlarse la g ecucién en funcién a normasy procedi mientos determinados.

El estudio presenta relevancia social, porque permite ala municipalidad distrital de
Awajun la mejora sostenible de la colectividad en funcion a preparacion de planes de
impulso en concordancia con procedimientos territoriales, afianzando e equilibrio e
imparcialidad nacional optimizando |os escenarios de vida de sus pobladores avalando un
apropiado camino a bienes gubernamental es que garanticen prosperidad integral.
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Su justificacién desde € punto de vista tedrico, busca aportar significativamente en
la gecucion de investigaciones posteriores orientadas a &mbito de obras por gestion

directay deficiencias de dichas obras.
3. Problema
Problema general

¢De quémaneraseidentifican insuficiencias en obras por gestion inmediata del municipio
de Awgun, Rioja, 2019?

Problemas especificos

- ¢De qué manera se identifican las deficiencias de la fase de identificacion en obras por
gestion inmediata del municipio de Awajun, Rioja, 2019?

- ¢De qué manera se identifican las deficiencias de |a fase de formulacion en obras por

gestion inmediata del municipio de Awaun, Rioja, 2019?

- ¢De qué manera se identifican las deficientes de la fase de evaluacion en obras por
gestion inmediata del municipio de Awajun, Rioja, 2019?

- ¢De qué manera se identifican las insuficiencias de la fase de gecucion - seguimiento

en obras por gestion inmediata del municipio de Awajun, Rioja, 20197
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4. Conceptuacion delasvariables

Tabla 1. Conceptuacién de variables

L Definicion Escala
) Definicion
Variable operacional  Dimensiones de
conceptual .
medicion
Provectes ejecutados
exclusivamente por Identificacion
entidades ejecutoras Son provectos
como las  realizados o
-Formulacion
mumcipalidades, unicaments  por
Obraz por  presupuestado: con  mumicipalidades, .
T I -Ejecucien -
admimistracion  dinerc piblice sin presupuestados o Ordinal
_ o _ _ Seguimiento
directa mediacion de con dinero
contratistas,  cuyo  estatal s
proposito es Imtervencion de
: : - Evahuacié
beneficiar  a  los contrafistas. Evaluacién
habitantes de una
crudad.
Constituyen el
aumento o reduccion  Constituyen  las Impacto
il preclos de dificultades eronAmICD
matenizles e msumes  suscitadas
que  afectan el durante lz
. equilibric de precios gecucion de
De=ficiencias _
de mercade para obras que Ordinal
en obras _ )
materiales; reformaz afectan el
. -Situacion
de especificaciones adecuado
_ zciual
técnicas en  desarrollo de laz =
matenizles e msumas  achvidades
durants el progreszo  planteadas.

del provecto, etc.

Nota. Elaboracion propia
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5. Objetivos
Objetivo general

Analizar las deficiencias en obras por gestion inmediatadel Municipio Awajun, provincia
de Riogja, 2019.

Objetivos especificos

- Determinar las deficiencias de la fase de identificacion en obras por gestion inmediata

del Municipio Awajun, provinciade Rioja, 2019.

- Determinar | as deficiencias de lafase de formul acion en obras por gestion inmediata del

Municipio Awajun, provincia de Rioja, 2019.

- Determinar las insuficiencias de fase gecucién — seguimiento en obras por gestion

inmediata del Municipio Awajun, provincia de Rioja, 2019.

- Determinar las deficiencias de |a fase de evaluacion en obras por gestion inmediata del

Municipio Awajun, provincia de Rioja, 2019.
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Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
2.1. Tipodeestudio

Naupas et al. (2018) referencian que la investigacion aplicada, se sustenta en
derivaciones de investigacion basica se orienta a solucionar dificultades nacionales, se
denomina aplicada porque fundamentan en deducciones de investigacion basica, de
ciencias naturales y sociales, expresadas en dificultades y conjeturas para remediar
problemas comunitarios, en € caso de nuestra investigacion especificamente en el

contexto de larealizacion de labores por gestion inmediata.
2.2. Disefio de investigacion

Desde su perspectiva Arias (2016), investigacion experimental, constituye
procedimiento que se fundamenta en sSituar a un conjunto de sujetos, a ciertas
circunstancias, inducciones o procedimiento (variable independiente), y visualizar
circunstancias producidas (variable dependiente). La investigacion experimenta por su
proposito es definir que las modificaciones en variable dependiente son generadas por la

independiente.
2.3. Méodo deinvestigacion

Cabezas et ad. (2018) mencionan, € método establecido es e descriptivo, labora
sobre acontecimientos y su particularidad imprescindible es interpretar adecuadamente,
incluye los sucesivos estudios. reportajes, procesos, experimentales, causales,
perfeccionamiento, predictivos, de conjuntos, correlacionales. La investigacion
descriptiva, se elaboraacorde larealidad de unaocurrenciay su rasgo cardinal es publicar
resultados cuya definicion sea Optima, sustentada claray precisamente paraque a realizar

una evaluacién es comprensible por lectores.

15



I11. METODOLOGIA DE SOLUCION DEL PROBLEMA
3.1. Anélisis situacional

L os proyectos de inversion publica, comprenden diversos sectores, entre los cuales

Se encuentran proyectos vinculados ainversion civil, pueden ser econdmicos o sociales.

L as orientaciones establecen politicas, instrucciones u operaciones a gjecutarse en
acatamiento a leyes actuales, mismas que brindan metodologias rapidas a seguir,
avalando un cumplimiento éptimo planificado y organizado. Desde esta perspectiva, en
el escenario jurisdiccional en realizacion de obras publicas, generalmente estan
desactualizadas respecto al acatamiento de disposiciones vigentes o sencillamente son
Inexistentes.

En e contexto nacional, las obras publicas enfrentan diversos problemas, los cuales
posteriormente son reflgjo del retraso en los plazos, mayor costo, situaciones que
repetitivas, los origenes son distintos. privaciones en perfil, leggjos, retraso del
abastecimiento materiales (procesos de contratacion tardios), entre otros. A pesar que
todo proyecto pasa por evauacion previa para ser aprobado, los problemas siguen

suscitandose, entendiéndose por tanto que existen deficiencias.

El contexto municipalidad distrital de Awajun, perteneciente ala provincia de Rioja,
No €S ajena a mostrar carencias en la construccion de obras por gestion inmediata, como
incumplimiento del periodo, costos, y componentes sefial ados para procesos de seleccion
por la OSCE debido a las excesivas ampliaciones, mayoritariamente doblan periodos
establecidos en leggjo técnico, ocasionando mayor gasto general, asimismo deficiente
inspeccion del personal capacitado y no capacitado, en ocasiones acrecientaincluso 50%
mas lo determinado en los expedientes técnicos, del mismo modo, € defectuoso
procedimiento logistico en obtener materias primas a consecuencia de escasa experiencia
profesional, deficiente mantenimiento preventivo y correctivo de las maguinarias pesadas
propias de lainstitucion municipal; 1as circunstancias descritas evidencian falencias en la
conformacién de equipos técnicos, agregando a los excesivos plazos, liquidaciones de

depdsito desmedidos, agregados, elevados costos de resarcimiento de unidades.
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3.2. Alternativa de soluciéon
3.2.1. Objetivo:

Constituir los escenarios, exigencias, ocupacionesy compromisos vinculados alafase de
inversion por realizacion directa: preparacion, conformidad; elaboracion y control de

proyectos.
3.2.2. Propdsito:

-Dirigir y homogeneizar parametros técnicos para elaborar y aprobar legajos técnicos,

avalando su teméti ca conforme a demandas técnicas minimas.

-Regular la redlizacién y control de estudios, proyectados por la municipalidad,
desplegando monitoreo preliminar y recurrente en atencién de principios econdémicos,

eficaciay eficiencia

3.2.3. Baselegal:

- Ley SNIP 27293y reglamentacion.

- Presupuesto Institucional Aperturay modificados.
- ROF.

- Ley Procedimientos Administrativos 27444.
Resolucion Contraloria 195-88

Articulo N° 1 sefala:

1. Aprobar normas que reglamentan realizacion de obras gubernamentales por gestion
inmediata.

2. Los convenios celebrados corresponde mencionar nivel operacional de entidad

gjecutora para afirmar acatamiento de prop0sitos previstos.

3. Forzosamente para g ecutar obras, poseer legajo técnico aprobado por area competente,

comprendiendo la memoria descriptiva.
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4. La entidad corresponde manifestar costos totales de obra €ecutadas por gestion
inmediata resulte igual o menos a presupuesto, reflejandose en la liquidacion.

5. En construccién, entidad instalara cuaderno de obras foliado y legalizado donde anote

inicio y termino de labor, problemas en cronogramay constancia de supervision.
6. Unidad garante de inspeccion.

7. Entidad designa residente garante.

8. Residente y/o inspector demostrara informe mensual minucioso.

9. Control de calidad.

10. Egresos acordes a calculos.

11. Analitico aprobado por entidad conforme normas vigentes.

12. Finalizada obra, revisara memoria descriptiva.

13. Ulteriormente a liquidacion procede entregar obra a entidad o unidad técnica quien

facultara operacion y mantenimiento, certificando funcionamiento de instal aciones.
3.2.4. Alcance:

Acatamiento imperativo municipal quienes interceden en fase inversion por gestion
inmediata, con financiado del FONCOMUN.

3.2.5. Elaboracién y aprobacion expedientes
Ejecutados por gjecucion inmediatay encargo, deberd seguir €l siguiente procedimiento:
3.2.5.1. Requisitos:

La gestion de leggjos técnicos, debe cumplir factibilidad de fase pre inversion con
pronunciamiento Resolucion Alcaldia expresando conformidad, considerarse en
presupuesto institucional de apertura y modificatorios, emanados del presupuesto

participativo anual.
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3.2.5.2. Contenido Expediente Técnico

Debe estipular minimo:

3.25.2.1. Carétula

Proporcionada por sub gerencia formulacion de proyectos.
3.2.5.2.2. Documentacion L egal

- Resolucion de viabilidad del provecto en etapa pre inversion
- Formato SNIP 02

- Aprobacion del Sector.

= Disponibilidad del Terreno.

3.2.5.2.3. Contenido Técnico

- Ficha Técnica Proyecto FE-01

- Memoria Descriptiva FF-02.
- Evaluacion Impacto Ambiental FF-03.
- Especificaciones Técnicas FE-0d.

3.25.2.4. Costo dela Inversiéon

- Presupussto Resumen FF-05
- Coadro Presupuesto Analitico General FF-08
- Presupuesto General FF-07
- Desagregado Gastos Generales FF-08.
- Desagregado Gastos de Supervision FF-039.
- Sustemtacidn Metrados FF-10
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- Analisis Costos Unitarios FF-11.
- Relacion Insumos del Costo Directo FF-12.

- Desagrepado de Hemramientas FF-13.

3.2.5.2.5. Programacion de Obra.

- Cronograma Ejecucion Proyecto FF-14.
- Cronograima Valorizado de Ejecucidn del Proyecto FF-15
- Cronograma Requernmiento de Materiales FF-16

- Cronograma Requerimiento de Maquinaria y Equipo  FF-17
- Cronograma Requerimiento Mano de Obra FF-1E.
3.2.5.2.6 Otros

- Estudios técnicos

- Deducciones y fichas de disefio

- Planos
3.2.5.3. Elaboracion y Aprobacion

Perfilado en Ia Subgerencia Formulacidn de Provecrtos, quien destinard comisionado de
elaboracion; presentacion de legajos tecnicos conforme a contenido exiguo manifestado

para su revision por las mstancias pertinentes abajo sefialadas.
3.3. Solucion del problema

Instancias de Revision y aprobacion

3.3.1Primera:

Dispuesta por comisionado de elaborar leggjo técnico y Subgerente Formulacion de

Proyectos.
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3.3.2 Segunda:

Integrada por CRAET, electa por alcaldiay compuesta minimamente por 3 integrantes

municipales:

Presidente 3 Gerente Desarrolle Urbano o que hace las veces
Micmbro Titular : Subgerente Supervision Liquidacion Obras.
Miembro Titular : Gerente Plamiicacion Presupuesto.

Suplente 3 Sub Gerente de Obras,

CRAET posee estas funciones:
- Resolver aclaraciones formuladas por mecaniSmos €jecutores

- Vdorar y ratificar leggjos técnicos, cuadros presupuestarios, modificacion segun
solicitud dela CRAET.

Laevauacion en primer término es efectuada por Sub Gerente Formulacion de Proyectos
0 que hace las veces juntamente con comisionado de elaborar legajo técnico quienes
expediran gemplar rubricado ala CRAET paravaluar técnicay administrativamente. Los
legajos aptos seran sellados y rubricados, sentando acta que serd sostén para emitir
resolucion por presidente CRAET y rubricada por integrantes presentes de asamblea de
conformidad. En caso demande dictamen especializado se efectuara consultoria externa,

empleando procedimiento legal correspondiente.

Admitidos los legajos técnicos, reproducirse 4 copias junto con resolucion aprobatoria,

remitirse a

- Sub Gerencia Supervision Liquidacidn de obras.

- Comision Revision Aprobacion Expedientes Técmcos.
3.3.3 Plazos

Admitido presupuesto, establecido por disposicién presupuestaria y contando con

conformidad en etapa pre inversién, fijan no méas de 30 dias calendarios para e€laborar
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legajo técnico. Recepcionada €l leggjo, la comision emite informe final en no més de 7
dias. Los leggjos observados por se devuelven a Sub Gerencia Formulacion Proyectos

para modificarse en no més de 7 dias.
3.3.4. Alteracion presupuestaria analitica.

En proyectos por prolongacion de dos ejercicios presupuestarios o modificatoriaanalitica,
las unidades gjecutoras presentaran ala CRAET |a documentacion para aprobacion:

- Resolucién alcaldia aprobando factibilidad en etapa pre inversion.

- Resolucién conformidad legajo técnico expresado por CRAET.

- Copia presupuestaria analitica de legaj o técnico apto.

- Cumplimiento presupuestario acumulado emitido por Contabilidad.
- Presupuesto analitico.

- Todos los expedientes firmados por comisionado de proyecto.
3.3.5. Normas adicionales

Lamodificacion del legajo técnico debe tener opinion favorable de Ingeniero Supervisor,

Subgerente Formulacién Proyectos y consentimiento de la CRAET.
Comisionar a Subgerencia Formulacién de Proyectos recepcionar legajos técnicos.

Requerimiento presupuestario para obras adicionales 0 complementarias debe tener
dictamen propicio, sostenido legajo rectificado por residente, con evaluacién Subgerencia
Formulacion Proyectos y consentimiento de la CRAET, en coherencia y conformidad

presupuestaria.

Legajo tendravigor 1 afio, contradictoriamente se derivara regjuste de costos.

3.3.6. Ejecucion

Mediante gestion inmediata y comision deben enmarcarse en observancia de

disposiciones de CGR descritas en Resolucién 195-88-CG y analogas.
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La fase gecutoria sera relacionada con e presupuesto municipal, asegurando
disponibilidad presupuestaria en mes de iniciacion gecutoria. Del mismo modo, en Plan
Anual de Adquisiciones deben plasmarse procesos requeridos para convocar a seleccion
del contratista responsable de suministrar material. Antes de gecutarse deben poseer

designacion via resolucién de quien asume gestion.
3.3.6.1 Residente obra

Electo por Gerencia o Direccion, quien obedezca g ecucion de proyecto y posee estas

ocupaciones:

- Inspeccionar minuciosamente el proyecto a cargo antes de iniciar gecucion

manifestando observaciones, de ser necesario.

- Participar minimamente € tiempo correspondiente conforme coeficiente de

participacion fijado en legajo técnico admitido mismo que es de calculo diario.

- Dirigir técnicamente acorde al legajo técnico admitido, adoptando medidas oportunas
parafiniquitar trabaos en lapso definido, responsable de retrasos o estancos infundados,

como la eficacia de |abores realizadas.

- Prestar atencidn que recursos establ ecidos, se empleen solo y Unicamente para € ecutar

laobra acorde al legajo técnico admitido.
- Proyectar atiempo, y conjuntamente con supervisor de obra, fechas deinicio delabores.

- Colocar anuncio de obra, ubicacién pactada con supervisor de obray debera colocarse
entre los 15 dias calendario de comenzadas las labores, y conservarlo en éptimas

condiciones hasta la finalizacion.
- Poner permanencia cuaderno obraen el lugar.
- Disefiar y requerir, cuaderno obra, autorizacién al supervisor.

- Retirar a persona que cause errores, desordenes u otros gque vulneren la adecuada

realizacion de obra.

- Vigilar cantidad de trabajadores en relacion alo previsto en cronograma de recurso de

mano de obra de legajo admitido.
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- Vigilar laseguridad del personal.

- Controlar asistencia para determinar colaboracién, permanencia del personal durante

gjecucion.

- Entregar el récord de asistencia del personal de obra.

- Vigilar que en lagjecucion no se quebrante a medio ambiente.
- Entregar a supervisor la valorizacion mensual o final.

- Facilitar informacion requerida por supervision.

- Entregar a supervisor, 15 dias definalizada, conforme estructura pre liquidacién técnica

y financiera.
- Efectuar comisiones requeridas para organizar lainauguracion de obra.
3.3.6.2 Informes valorizaciones

L os proyectos por gestion inmediata o comision deben plantear valorizacion mensua o
final.

3.3.6.3 Informacion técnica para valorizaciones

Debe poseer valorizacion mensual o final siguientes:

- Acta Entrega Terreno primer v iltimo informe FE - 01
- Informe Mensual o Final de Obra FE - 02
- Cronograma Valorizado Vigente de Avance de Obra FF - 15
- Valonizaciom Final de Deductivos (aprobadas) FE - 04

- Sustentacion Metrados ejecutados para la Valorizacion de Obra FF- 10
- Memoria Descriptiva Valorizada FE- 14

- Cuaderno obra copia.

- Planos (Post construccion)
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3.3.6.4 Informacion financiera para valorizaciones:
Debe poseer valorizacion mensual o fina siguientes:
- Presupuesto analitico admitido actual.

- Relacion gasto mensual seguin partida especifica (Anexar)

- Cuadro horas maquinaria propia mensual (diario) FE-09
- Cuadro horas maguinaria alquilada mensual (diario) FE-09
- Relacion mensual y acumulado de personal por categoria FE- 12

- Copia comprobantes pago con sus documentos anexos.
3.3.6.5 Ampliacién de plazo

Sejustificaampliar o reducir plazos, por:

- Retrasos en admision de obras adicionales.

- Realizacion de obras anadidas.

- Variaciones y/o modificaciones de contenido del leggjo técnico original, cuando
perturben efectivamente la ruta critica y posterguen su terminacion, adecuadamente

documentada, sustentaday cal culada.

- Toda extension correspondera aprobarse con resolucién por maxima autoridad.
3.3.6.6 Adicionalesde obra

Son actividades regqueridas para conseguir propésitos originales del proyecto.

La aprobacion de adicionales por variaciones y/o modificaciones pre establecidas en €l
legajo original, € residente de obra presentard al supervisor, un legajo comprendiendo

minimamente |o siguiente:

- Un informe apropiadamente fundamentado, requiriendo aprobacion de legajo afiadido,

consignandose nimero y denominacion.
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- Copia de anotaciones cuaderno obra redlizadas por residente y supervisor, sobre €l
requerimiento afiadido a efectuar, su presentacion debe comprender |a documentacion del

legajo técnico.

- En caso nuevas partidas g ecutorias admitidas en el leggjo original, el andlisis de costo

unitario deberé aprobarse en primerainstancia.

- En caso adiciona genere mayor gasto general, no podra exceder en porcentaje al legajo

original, en caso mayor plazo €jecutorio, debera gestionar extension de plazos pertinente.

- No se efectuaraningun adicional sin promulgaci én anticipada de resolucién aprobatoria

por méxima autoridad funcionaria.

- Si fuese adicional fuerza mayor, esta se gecutara sin resolucién correspondiente,

siempre que cuente con dictamen propicio.

- Legajo debe formularse independientemente al deducciones o reducciones de obra.

- Laresolucion aprobatoria debe anotarse.

3.3.7. Supervision de proyectos

Debera considerar:

3.3.7.1 Supervision previa:

- Subgerencia Obras participara de procedimiento revisorio y evaluador delegajo técnico.

- Requerir presentacion de legajos técnicos admitidos previo a inicio de su gecucion

fisicafinanciera
3.3.7.2 Supervision Concurrente:

- Lainspeccion recurrente se realizard en acatamiento de cronograma determinado para
efectuar actividades como comprobar, facultar y disefiar opciones de solucion en

proporcién a ordenanzas, directivas adicional es establecidas.
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- La Subgerencia Supervision comisionada coordinar, supervisar labores de inspectores
obra a encargo; regula claramente accionar municipal, conforme lo establecido en

directivas establecidas.
- La Subgerencia Supervision Obras, posee facultad para designar supervisor.
3.3.7.3 Supervisor Obra

Expertos empleados a supervisar realizacion proyectos, su rol es redlizar una serie de
inspecciones habituales, donde comprueban el 6ptimo cumplimiento de labores

establecidas en el legajo técnico admitido, conforme cronogramasy plazos fijados.

3.3.7.3.1 Funciones:

- Inspeccionar proyecto opinando mediante informes que posibiliten, adoptar medidas

correctoras para conseguir optima calidad de labores.
- Proyectar pertinentemente, y junta al Residente de Obra, fechainicial de labores.

- Participar en entrega de terreno de realizacion del proyecto y asentar acta respectiva,

referidaa circunscripcion del area e hitos de gecucion.

- Establecer pertinentemente, y junto con Residente ubicacion y colocacion de anuncio
de obra.

- Comprobar respeto plazos convenidos en cronogramas admitidos y Optima realizacién

de labores, en legajo correspondiente.

- Anotar demoras injustificadas y cuando se demanda requerir a rgano gecutor elaborar

y presentar € cronograma rapido de realizacion.

- Desarrollar fiscalizaciones cotidianas, para comprobar gecucion, deben realizarse en

periodos de gjecucion de labores.

- Entregar a Subgerencia Supervision informe semanal y mensual solicitados, en su

momento, conforme a requerimientos determinados.

- Comprobar y ratificar trazos de obras parciales o totales de obras, registrando los

convenientes salvoconductos en cuaderno de obra.
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- Examinar las solicitudes y facultar entrega pertinente de materiales, en cantidad y plazo
fijados en calendario de adquisicion; asimismo visar hoja de tarea de mano de obra.

- Notificar a la municipalidad conductas inadecuadas, desorganizaciones u otra falta
relacionada, cualquiera que fuese modalidad de participacion, procediéndose aretirarlo

Inmediatamente.

3.3.7.4 Instancias y Procedimientos.

- Laprimerainstancia para resolver observaciones estéa conformada por supervisor.
- La segunda instancia conformada por comisién prefijada por seccion gecutora.

- Laméximay ultimainstancia de resolucién, sus sentencias son inapel ables.

- El nombramiento se efectla por resolucion gerencial, supervisa conjuntamente
proyectos, estudios y obras cuya asignacion presupuestaria esta encuadrada en €

presupuesto municipal anual.

- El andlisis efectuado por supervisor en cuaderno de obra, seran levantadas, por ente
gjecutor en 48 horas.

- Como garante de adecuada interaccién entre Supervisor y Residente, en casos no

absueltos favorablemente.
3.3.7.5 Informe semanal, mensual y/o final:

- El supervisor presenta semanalmente un conforme a formato FS — 01, considerando

fechamaximaviernes alas 5:00 pm.

- La supervisién examinard € informe mensual entregado por Residente, quien dara

aprobacion conforme a directiva.

- El supervisor presentainforme maximo primer diahabil del siguiente mes, conteniendo

|a documentaci6n necesaria.
3.3.8. Disposicionesfinales

La Unidad Ejecutora cooperara persistentemente con secciones municipales levantando

complicaciones o diferencias en aplicar ladirectiva
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V. ANALISISY PRESENTACION DE RESULTADO
4.1. Evaluacion deficiencias obras por administracion directa municipio de Awajun, Rioja, 2019
4.1.1. Evaluacion de deficiencias de la fase de identificacion

Tabla 2. Evaluacion perfiles.
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La tabla muestra que los perfiles (PT-001 y PT 002) evaluados, estiman como: Aceptable — regular, (PT — 003) Deficiente — grave y (PT —
004), Deficiente — leve.

4.1.2. Evaluacion deficiencias fase for mulacion

Tabla 3. Evaluacion fichas técnicas.
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La tabla muestra que las fichas técnicas (FTS-001 y FTS- 002) valuados, estiman como deficientes — leves.
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4.1.3. Evaluacion de deficiencias de fase de g ecucién — seguimiento

Tabla4. Evaluacién expedientes técnicos.
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La tabla muestra que los legajos técnicos (ET- 001, ET — 002, ET — 003, ET — 005 y ET - 006) valuados, estiman como Aceptable — Regular v (ET —04)
de Aceptable — Bueno.
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4.1.4. Evaluacion dela fase de evaluacion

Tabla 5. Evaluacién Obras.
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La tabla muestra que las obras realizadas (O—001, 0-002, 0-003, O-005 y O—006) valuados, estiman como deficientes —leves y (O — 004) de Aceptable
—Regular.



4.2. Identificacién deficiencias en perfiles, fichas,expedientesy obras.

4.2.1. Deficiencias en perfilestécnicos

Tabla 6. Fase identificacion.

TIFR DEFICIENCIA 5::' I|.‘ ? !.l!lﬁ
2} Deseora em | declaraioma de viabilidad
. B El plan de tratego oo 2ot iEddn pof & responsabie de s LIE
AIRANIETRACIE o) El plan de wabajo s sencsora la experiescia ded prodesieaal
) Cowe d= elabormepdn <= perﬂl (LS00 EAHUCDIEGE )
#) Mo cuenta con plans: necesarios
TECNICTE 1) Noceenta con presupsesia poo componenies
21 M e anexa bos meirados por comnpometie ¥ absganya
AFROHEACTON B Ausencia de doctaseton
4.2.2. Deficienciasfichastécnicas
Tabla 7. Fase formulacién
: %
TP DEFICIENCLA S[:F II" {; : !F
2| Demeoca en la declarabona de viabalidad
ADVINISTRACIN bl Elglan de trabajo no precisa la espeniencia del pofenons!
£l El posmo de 1o flohs no sstrocmurada
i d} Mo cuenta com les planos necesaras
TECNICO ¢} Mo e anexa lo enerados gor 2ompocsnre ¥ abereatne
APROBACION E‘il Amencta de dooumsnnes
4.2.3. Deficiencias expedientes técnicos
Tabla 8. Fase gjecucion
TIF DEFICIENCLA 5:1 Ir '; -‘:G
al Plaze mopormo desde la smiega hasta la aprabacan
bl Wi ceenia com ug plan de trataje
ADMINISTRACION ) 51 plon As 1rahajo o o5t visados por Lo 2visones
i} El glan de trabajo no menciom Iz expensnna del profesosal
] Cum:i_:-d-a-c:]mlusdﬂa‘ﬂad-u:
£} Carcacis de coxos de comroles de cabwdad
TECNECE 2} Chnikida &= preupaso & miligacion ambueoeal
' Extudhos basices deficientes
i) Eumdien espeoiiicos deficiemes
AFROBACTON |1 Avisenoim e SUTHE0E - RSl
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4.2.4. Deficiencias obr as

Tabla 9. Fase evaluacion

TIFD DEFICIESCLA

1} Drsponibibidad mruficientes: de fas magqonarias v epupos

Bl Mg existe dnpormbilicsd de personal profesioml, #enica

e Mo cuenna cof indome de dispenelidad prevosial

1 Diegrora en ¢l Reastecaestn de Jog maienales e lo obaa

£} Inesiendis e oo gl 38 PR Lt Ja mareriilis

{1 Carencia de proshas de controles de calidad

RESIEFESCLA £ Pressnimcide tandia de bos sfeesies menkibles

k)l ™o e detall méarmes de ampliacion de plazo

1} Mo cuema con contred de ngra v mlida de ks mabenales

! i 1 1o valid da pruskax di calidad el odams de b

;E';FE'EE:::L? b} Iexivtenciz de chaclas S segundad v mald en el coademe de olea
I} Fresem=cion waidia de bos mionmes menssakes

LEQUERACTON s} S [y innty

ADNINISTRACHIY

4.3. Evaluacion gravedad deficiencias en perfiles, fichas, expedientesy obras
4.3.1. Evaluacién gravedad perfiles

Tabla 10. Fase identificacion.

T
TR DEFICTENCIA PERFIL S.I'I 3 E' : :::'
&) Demor on la declasions de viabalslad BT - Ois N
E; s i PT -l X
El plan d= tralege no esia visade por el respozeable dels U7F FT - 061 X
PT - L4
ADAINISTRACION FT - Dol x
El pla. de trabape no memciona . experiencia dalpmfesional PT - Wik X
PT - (s X
FT - Did X
i Cown e slaboameida de pesil (cogno spnionma) PT . D X
£ Mo cuenitn con plas s e Eﬁ %
TECHICD [ ™o CeEne Gl PresiplueTd [OT COponeies FT - Do X
g} Wome anexa metrados por comganents v alfernativa PT - (s X
APROBACION h} Avssencia de doopmemce PT - i X

(A) El perfil evidencia retraso profesional para declarar viabilidad del proyecto,
estiméndose leve.

(B) Entres perfiles, plan no visado por unidad formuladora, se estimaleve.

(C) En cuatro perfiles, no se especifica practica profesional en estudios de pre inversion,
estimandose como graves en consideracion gue, sin dichos requerimientos, probablemente

el proyecto implique insuficiencias.
(D) Perfil PT-004, € perfil no es organizado, considerandose leve.

(E) PT-003y 004, no muestraplanos, Unicamente croquis de ubicacion, estimandose graves
ambos, |os planos son legagj os transcendentales y forzosos, para entender el proyecto.

36



(F) PT-003, no presenta presupuesto componencial, Unicamente general o resumido,
dificultando identificar presupuesto por opciones, estimandose grave.

(G) PT-03 vauado, anexos no muestran metrados componenciales y alternativos,
estimandose ausencias graves, estos pliegos son esenciales para revisar y evaluar

objetivamente el proyecto.
(H) La documentacién administrativa, no evidenciada fisicamente, estimandose leve.

4.3.2. Evaluacion gravedad fichastécnicas

Tabla 11. Fase formulacion

. FICHA s L G MG
TIFy DEFICTENCTA TECNICA a 1 1 3

2l Demora +n |3 declaratonia de vigbalidad Eg:gg]: :

: - Wi El plan de watajo ne precem laswperiescia de] FTE-001 X

AMMINISTRACTON priodesiceal FT5-002 X
£l El comio de |a fickano esfructurads Eg_ggi E

i Mo cuserta cod bos planios necesers: i .

. L I o . (L] e L r]b_["]: 1.:

TEENICO g} Mo ose anexa los metrados por componemiey FT5-001 K

202 Hrla FI5-00% X
? =[H} .
APROEACION f} Amencis de docmnenios Hg-gﬂ]: t

(A) Dosfichas evidencian retraso en declarar viabilidad del perfil, considerandose leve.

(B) Dos fichas técnicas, no evidencian practicadel profesional responsable de estudio pre
inversion, estimandose como graves debido que, sin estos requerimientos, probablemente

implique insuficiencias.
(C) En dosfichas, coste de ficha técnica no muestra estructuracion estimandose leve.

(D) Fichas, sin adherir planos, Unicamente croquis de ubicacion, estimandose grave, estos

son legaj os transcendentales e ineludibles.

(E) Dos fichas val uadas, apéndices no muestran metrados componencialesy alternativos,
estas privaciones estiman graves, este leggo es fundamental para revisar y evauar

objetivamente € proyecto.

(F) Documentacion administrativa, no evidenciada fisicamente, si digital en e banco

SNIP, estimandose leve.
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4.3.3. Evaluacion gravedad expedientes técnicos

Tabla 12. Fase gecucion — seguimiento

. EMPEDIENTES
TIPD DEFICTENCTA TECNICOR

20 Flamo inogoriid diade 11 saaga Fosizh Eﬂi
aprebadion ET-00%
ET-001

ET-002

bj Mo mumbcon s plas de rasao ET-HIX
ET-002

ET-006

i ET-11

ADBINISTRACHON

c} Flplan d= trabajo no end visade por e ?{_g,g;
i ET-0i3
ET-008

LT-001

dy Ei plan ¢ pabmo n#o  mesciond EEE}

aufiEien dal prefeasan ET-00%

ET-005

el Carensm de caloulos delalladoy ET-006
ET-L

2 ET-iHrx

T Carencia o ooandd e oomiroles decalidad ET-00%
ET-00%

ET-0&

g Dexkica de peesvppoeste &n  mibgecicn %11:-_33;
amhbiecial ET-006
ET-001

ETaHr

Trrny b} Estodeoa bisioos deficienies %%ﬁ
ET-00%

LT-005

ET-nal

ET-iHix

ET-8i)

f) Eerudios especificos deficemes e
ET-bid

APROBACION {1 Auseocin e docememios Boiuades ET-H1 h

L L A

b et | o
b et o

MEEARE

e e R B B R e B

Los parametros estimados (SD=sin deficiencia), no son registradas en los leggjos, los

restantes se puntualizan seguidamente:

(A) El término de cesién hasta conformidad, en ET-001, 002 y 003, sin precisar debido

ainexistente legajo de traspaso, estimandose deficiencialeve.

(B) En cinco legajos, no muestra existencia plan de labores, no obstante, tuvo que existir

alguno, debido alarealizacién del mismo, estimandose como leve.

(C) En cinco leggos al no precisar plan laboral no serd visado por verificador,

Unicamente posee visacion de formulador, estimandose leve.
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(D) En cinco leggjos no muestra experiencia de formulador, Unicamente en contrato

genéricamente, los compromisos del proyectista, estimandose grave.

(E) En ET-006, no evidencia calculos minuciosos, dificultando optima vauacion

estimandose grave.

(F) En cinco leggjos no evidencia control de calidad, dificultindose monitoreo postrero

de obra, estimandose grave.

(G) En tres legagjos técnicos no evidencia coste de mitigacion ambiental, generandose

postrera contaminacion ambiental, estimandose grave.

(H) En cinco legajos evaluados, estudios preliminares son defectuosos estimandose

grave, por estudios geotécnicos incompletos.

(I) En cinco legajos valuados, ensayos son defectuosos estimandose grave, no evidencia

informe de estudio de canteras para concreto.

(J) ET-001, no adhiere documentacion de legajo, estimandose grave, documentos como
resolucién, son sustanciales acoplarse, no mencionan documento de observaciones y

subsanacion.
4.3.4. Evaluacion gravedad obras

Tabla 13. Fase evaluacion

TIP DEFICIEXCLA (i

afDisponctalidad insficsentes de las maguananss yeguipes {3-105
Ch-00

o e T 0000

b1 Mo cuersa con minme de dispoathibdadprezupuestal .00
-1

ADNISISTRACTON (-000
002

¢k Demora =i &l abasiecimiesns 4= b mabenalss enla obva -0
- 1O

-

-0

O-000

LRI R

d¥ Inexiztencia de un plan S requsenmienin Sematenales -0
-0

005

-1

(k000

O-1Hr}

002

=

-

5
] e El

= =5 e
M e

Ll
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&) Chrescid de prosbay de condodes 42 calidad - X
RESIIVENCLA s 5
0-00g

0

fI Presenmeibn tndia = lo edorsees menvnales -4l
-0nE

s

CrHIE

§] Mo cosma con comtrel de oingreso v osalila de los {1003
fenarialen LR
0D

. . MY
h} Inexmencia Je vahidackae de prectas de callidad epe 00D

ciaderna da ohra i

Lo U]

INEPECCION O i
SUPERVISION i) Hoexistercaa de validacion de prectas de calidad epef  OHIDZ
cuaderna da chra -0

-1

00

00l

HN2

]JQL[D.—'I.E]EI\ ES 1 5||.||;|u|i‘|_' oty (AR IES
-0

D0

v o e e o e e

(A) En dos obras, arrendaron maguinas, como mezcladora, compactador, etc.;

arrendamiento retrasa labores adicional es, estimandose muy grave.

(B) Obras O-001, 002, 003, no poseen disposicidn presupuestaria, corriendo riesgo que
haya sido financiada a 100% conforme expediente técnico, estimandose grave.

(C) Poseen retraso en suministro de materiales, estimandose grave, dilatando plazos.

(D) En seisaobras, no existe plan de solicitud de materias, exento que forzosamente g ecutan

cuadro de necesidades; estimandose grave, la carenciacreadilacion en contratacion de B/S.
(E) O-001, 002, 003, 004 y 006, no evidencia ensayos de probeta.

(F) En seis obras, entrega de informes mensuales es posterior a 5 primeros dias del mes

subsiguiente, estimandose leve.

(G) Enlos informes se nota existente inspeccion adecuada de ingreso y salida de material,

equipo y herramienta, estimandose grave.
(H) Seis obras, no muestra pruebas certificadas, estimandose grave.

(I) En seis obras, no precisa en cuaderno de obra acotaciones de charlas de seguridad y

salud por supervisor, estimandose leve, siendo exigencia vital.

(J) Todas las obras realizadas no poseen liquidacion técnico — financiera, estimandose
grave, imposibilitando cierre.
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V. CONCLUSIONES
Lainvestigacion permiti6 llegar alas siguientes conclusiones:

En relacion a objetivo general que fue: Anadizar deficiencias en obras por
administracion directa del municipio Awaun, Rioja, 2019, los resultado obtenidos de
acuerdo ala (Tabla 2, 3, 4, 5) en la evaluacién de insuficiencias de obras por gestion
inmediata del municipio Awajun, poseen gravedad leve y grave, en fase de formulacién
de perfil y legajo técnico, encontrandose: fata de términos de referencia, carencia de
planos, estudios defectuosos falencias de data, falta deducciones precisas, negligenciaen
partidas control calidad y mitigacion ambiental, en fase gjecucidn las carencias son graves
y leves en ausencia de la disposicién presupuestaria, falta solicitud de materiales, entrega
posterior a tiempo lega estipulado, retraso en suministro de materiales. Segun Gifra
(2017), es comprobable que en las obras publicas se abusa de la figura de las reformas
pactadas y de las adendas complementarias que emanan en sobrecostes e inobservancias
transitorias vinculadas alos precios y términos de realizacién otorgados.

En correspondencia al objetivo especifico 1 que fue: Determinar las deficiencias de
la fase identificacion en obras por gestion directa, |os resultados obtenidos de acuerdo a
la (Tabla 10) se pudo encontrar dos niveles de gravedad, leves determinadas por retraso
en manifestacion de viabilidad, plan laboral no rubricado por verificadores, coste de perfil
no organizado, falta de documentacién; y graves determinadas por plan que no alude
experticia del profesional formulador de perfil, no posee planos precisos, carencia de
presupuesto componencial, no incorpora metrados componenciales y aternativos. Segin
Huaguisto (2016), eficiencia del procedimiento inspeccién de obras efectuadas por
gestion inmediata en etapas planeacion, reaizacion y post edificacion es regular a
deficiente, hallandose vislumbres de incumplimiento de procedimientos normativos y
técnicosrelacionados al acatamiento de trabaj os mediante gestién inmediata, mayormente
casos inferiores a 70% alcanza eficiencias, a mayor variacion de costos realizados en
funcion alo proyectado, las obras maés eficaces terminan en plazos fijados, sin conducir

mayor coste.

Respecto a objetivo especifico 2 que fue: Establecer las deficiencias de fase
formulacion en obras por gestion inmediata del municipio Awajun, Rioja, 2019, los
resultado obtenidos de acuerdo ala(Tabla 11) se pudo determinar dos nivel de gravedad,
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leves determinadas por retraso en declaracion de viabilidad, coste de ficha técnica no
organizado, falta de documentacion; y graves determinadas por planes laborales que no
sobre la experticiade profesional formulador del perfil técnico, no posee planos precisos,
no incorpora metrados componenciales y aternativos. Segun Piundo (2018), los
funcionarios gubernamentales revelan incertidumbre y carente confiabilidad del control
interno que efectlan, desarrollan deficientemente el rol de monitoreo por inexistente

integridad, probidad y autonomia en analisis presupuestario de obras.

Respecto al objetivo especifico 3 que fue: Determinar las deficiencias de la fase de
gjecucion — seguimiento en obras por gestion inmediata del municipio Awgjun, Rioja,
2019, los resultados obtenidos de acuerdo ala (Tabla 12) se pudo determinar tres niveles
de gravedad: sin deficiencia determinada por plazos inoportunos desde cesion hasta
conformidad; leves determinadas por plan labora no alude experticiaprofesional, carente
documentacién; y graves determinadas por no poseer plan laboral, no indica experticia
profesional, deficiencia de calculos especificos, deficientes costes control de calidad,
negligencia presupuestaria en mitigacion ambiental, estudios preliminares y especificos
defectuosos. Segun Segura (2018), los cuadros de control contrastan al instante de
inspeccionar mediante Checklist, diversos elementos trascendentales vinculados a la
ingpeccion de obras, que analizan regularmente lo visto in situ para efectuar correctivos
para la éptima gjecucion de labores, verificando, analizando y tomando correcciones de

Ser preciso.

En relacién al objetivo especifico 4 que fue: Establecer las deficiencias de fase
evaluacion en obras por gestion inmediata del municipio Awajun, Rioja, 2019, los
resultado obtenidos de acuerdo a la (Tabla 13) se pudo determinar tres niveles de
gravedad: |eve determinada por no poseer informe de disposicion presupuestaria, carencia
de plan de solicitud de material, entrega tardia de informe mensual; grave determinada
por retraso en suministro de material en obra, insuficienciade control de calidad, no posee
control de ingreso y salida del material, carencia de certificacion de pruebas, sin
liquidacion; y muy graves determinadas por disposicion exigua de maguinas y
equipamientos. Segun Mamani (2019), la valoracion del sistema de control interno a
mecanismo control interno del municipio fue egecutada conforme generalidades
formuladas por contraloria, detallados para comprobar |a eficacia de las intervenciones

determinadas; |a aplicacién de procedimientos del programa, es eficiente.
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VI. RECOMENDACIONES

- A las autoridades municipales establecer directrices, para formular cédulas técnicas,

perfiles, legajos técnicos.

- A las autoridades municipal es para construccion de obras, emplear normativas técnicas

concernientes a gestion de calidad.

- A las autoridades municipales instituir saberes filosoficos de calidad, a fases del

proyecto, faenas, procedi mientos vinculantes, y universalmente en toda la institucion.

- A las autoridades municipales realizar capacitaciones periodicas dirigidas a personal,

especialmente con responsabl es de elaborar proyectosy ejecutar las obras.
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ANEXOS

Andilisis de las deficiencias en obras por administracion directa de la municipalidad

distrital de Awajin 2019
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