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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo la aplicacion de la metodol ogia Invierte.pe en
la gjecucion de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional del Callao, 2020.
Investigacion esdetipo aplicada, con disefio deinvestigacidn no experimental transversal - método
descriptivo, ya que con los datos y aplicaciones que se dieron nos ayudoé a planificar y llevar un

adecuado control de los proyectos de inversion publica en la fase de g ecucion.

En consecuencia, se obtuvieron los siguientes resultados, se determind que en el afio 2019
solo se cumplieron el 27% de las metas realizadas a comparacion del 2020 gue se cumplieron al
76%, pese a que afecto la pandemia COVID-19 y respecto a como se ve afectado e presupuesto
publico por laineficiencia en lafase de gjecucion, en € afio 2019 se gjecutd presupuestal mente el
13.6% del presupuesto designado a comparacion del afio 2020 que se gecutd € 46.1%. La
identificacion de laineficiencia en lametodol ogia Invierte.pe en €l afio 2019 ayudo a mejorar para
el 2020 la gjecucion de los Pl e IOARR cuya finalidad es cumplir las metas y objetivos trazadas

por UEI afin de cumplir sus compromisos en el Gobierno Regional del Callao.

Palabras claves: Inversion publica, presupuesto publico, ineficiencia.



ABSTRACT

The objective of this research is to apply the Invierte.pe methodology in the execution of
public investment projects of the Regional Government of Callao, 2020. The research is of an
applied type, with a non-experimental cross-sectional research design - descriptive method, and
that with the data and applications that were provided, it helped us to plan and carry out adequate

control of public investment projects in the execution phase.

Consequently, the following results were obtained, it was determined that in 2019 only 27%
of the goals made compared to 2020 were met, which were met at 76%, despite the fact that the
COVID-19 pandemic affected and how The public budget is affected by inefficiency in the
execution phase, in 2019, 13.6% of the designated budget was executed in the budget compared
to 2020, when 46.1% were executed. The identification of the inefficiency in the Invierte.pe
methodology in 2019 helped to improve by 2020 the execution of the Pl and IOARR whose
purpose is to meet the goals and objectives set by UEI in order to fulfill its commitmentsin the
Regional Government of the Callao

Key words: Public investment, public budget, inefficiency.
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l. Introduccion
1 Antecedentesy fundamentacion cientifica

1.1. Realidad problematica

En el contexto |atinoamericano, en la Ultima década se presentd una deficiente gestion de las
inversiones, tal cual lo sefida la (Comisién Econdmica para América Latina'y € Caribe, 2019)
quienindicaque lasinversionesen |os sectores publicos en latino américay en laszonasdel caribe,
entre los afios 2013-2016, presentd un bajo crecimiento a razén de la inadecuada fiscalizacion,
control y seguimiento. asimismo, se presenta anomalias en el régimen tributario y gastos, cual
impiden una asignacion presupuestal eficiente de recursos destinados a |os proyectos. sumado a
ello inoperatividad de los sistemas de inversion aplicados alas entidades publicas.

Lo descrito por la (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, 2019) en mencion,
no contribuye a una capacidad productiva en gecucion de los PIP, generdndose asi pérdidas
econdmicas. Asimismo, es importante sefialar que desde el Udltimo lustro se presentod
reestructuraciones a nivel latinoamericano y zonas del Caribe. Algunos con mayor espacio y
persona administrativo apto para maniobrar, y entre esos estén los paises de américa del sur y
norte, que presentan sistema mas éptimo, que implementa nuevos protocol os, formatos que ayudan
aidentificar los problemas en la gjecucion de los Pl e IOARR de las entidades del sector publico,
teniendo asi €l proposito de poder eliminar las deficiencias antes de maximizar gastos y sobre
costos en las inversiones.

También, CEPAL sefiala, para la buena gecucion estos paises tienen un proceso de control
interno mas sistematizado, con el objetivo de penalizar a las entidades que tienen un mal manejo
de sus sistemas presupuestales en inversion como también a los funcionarios los cuales estan a
cargos de este mal manejo y también emplea un sistema de pendidad alas empresas privadas que
son los responsables de | as gjecuciones fisicas de los PI.

Asimismo, para el buen manegjo de lasinversionesen el sector publico, (Choque, 2019) sefidla
gue, lasInversionesen el sector publico en nuestro pais, esta reglamentada por Normas, Directivas,
resoluciones Directoralesy Decretos Supremos que se aplican alos Sistemas de Inversion Pablica
conforme alas congtituciones politicas en el pais. e Pert ha presentado dos tipos de sistemas en
inversiones publicas que se han implementado para los registros de la inversion y los referidos
procesos a los cuales son sometidos las IOARRs y los PI, y ellos son el (SNIP) cuya aplicacién

fue desde e 28 de junio del 2000 hasta 1 de diciembre del 2016 y el sistema aplicado en la
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actualidad que viene a ser €l Invierte.pe que se empled desde el 24 de febrero del afio 2017 hasta
la actualidad, con mejoras cada afio.

El primer proceso de sistematizacion de las inversiones en el sector publico en los afios
implementados ha mostrado un ato indice de deficiencias que fueron identificadas al implementar
el Invierte.pe, que identifico que méas del 48% de proyectos de inversion publica mostraron
deficiencias y mayores gastos presupuestales esto se debe a deficiente registro de los estudios
iniciales de pre-inversion se mostré casos de corrupcion a nivel perfil, E.T y la correspondiente
gjecucion fisica. Con el nuevo sistema aplicado, los registro ya se realizan mediante fichas
simplificadas ya no se requieren de tantos estudios, ahorrando tiempo en los perfiles y en la
€jecucion.

Deigual manera, paralaverificacion (Choque, 2019) sefialaque atravésdel pasar de los afios,
lainversion publica presento unadeficiencias con SNIP, los PIP no presentaban un control alguno,
se gecutaban y desarrollaban sin necesidad de estudios previos y adecuados expedientes o
documentos correspondientes, también se verificaba la presencia de inversiones no prioritarios
parala poblacién, igualmente, dichos proyectos presentaban sobrecostos, o que mostraba grandes
indicadores de corrupcion.

A nivel nacional se tiene como conocimiento que, conforme a lo sefialado e informado por el
(Consgjo Regional, Gobierno Regional de Lima, 2018) que sefidan que, cada afio viene
presentando menos designacion presupuestal PIA, pese a haber obtenido en los afios 2015, 2016 y
2017 uno de los mejores gastos presupuestales. Su principal objetivo es poder incrementar el PIA,
con la finalidad de poder Ilegar a una buena planificacion del gasto y cumplimiento de metas,
asimismo, menciona que presenta una a baja g ecucion del gasto de inversion, y esto se debid alo
siguiente:

- Se solicitaron modificaciones presupuestales al MEF, con la finalidad de poder financiar
inversiones gque se encontraban en gjecucion y sin correspondiente presupuesto.

- Demoraen e proceso de incorporacion de nuevos PIP en el PMI por parte dela DGPMI.

- Presencia de cambios normativos en el sistema de Invierte.pe, no hubo acompafiamiento ni
capacitacion al personal técnico, lo cual retrasaron |os procesos de g ecucion de los PIP.

- Coyuntura politica que manifesté cambios en los funcionarios y ministro, lo cua se perdio
apoyo técnico del MEF.

El desarrollo del presente informe se basa en las siguientes causales:

2



De acuerdo a un programade radio de la (Pontificia Universidad Catdlicadel Pert, 2017) que
tuvo de tema “Un andlisis sobre la corrupcion que impera en la Region Callao” quienes indicaban
en debate que el Gobierno Regional del Callao, desde el 2003, ha presentado altos niveles de
corrupcion desde los gobiernos de Alex Curi y Feliz Moreno, quienes en la actuaidad se
encuentran presos por delitos de corrupcion, no solo estos ex funcionarios de alto mando se
encuentran presos sino otros funcionarios técnicos por diversos casos en especial por temas de
infraestructura, por favorecer obras afavor de empresas brasilefias que estuvieron encargada de la
construccion de avenida Néstor Gambetta y la empresa Odebrecht para la obra nombrada
“Construccion de lavia Costa Verde Tramo Callao”, que ala fecha se encuentra paralizada y que
tuvo un costo inicial de construccién de proyecto de S/284 221 686,00 y a la fecha por temas de
corrupcién altos cambios de funcionarios intervencion de la contral oria, paralizacion su monto se
elevda S/ 617 437 430,75.

Igualmente, el (Gobierno Regional del Callao, 2020) de acuerdo a la reunion de rendicion de
cuentas realizada anuamente y publicado en su pagina del portal de transparencia donde se
muestra que la Gerente Regional de Control de Lima Metropolitanay Callao, mostraron |os casos
de corrupcion que se dieron por la malversacion de bienes que generé mas de S/. 4 millones en
dafio a GORE durante los afios 2016 - 2018, asi como también el pago de S/. 4.8 millones que
beneficio a muchos personales de alta confianza y |os directivos durante |os afios 2017 - 2018.

Estos casos de corrupcion causan en las inversiones publicas una asignacion de recursos
injustay baja, sobrecostos, cuellos de botella, déficit de calidad de los bienes publicos y frenando
el crecimiento econdmico en la region que es de beneficio de la poblacion chalaca, también se
presenta corrupcion en las empresas encargadas de las gjecuciones de los proyectos publicos ya
gue con €l pasar de los tiempos se dgjan influir en los temas de corrupcién, una de las alternativas
de solucién es poder realizar capacitaciones a los correspondientes titulares y funcionarios del
GORE-Callao, con los procedimiento disciplinarios, ética y derechos humanos en la funcion
administrativa y jurisdiccional, que es funcién de lacomision Regiona Anticorrupcién del Callao
(CRAC), que tiene la finalidad de coadyuvar a cumplimiento de los codigos de éticas de los
funcionarios administrativos a cardo y por €l periodo empleo.

En la actualidad la eecucion de proyectos por parte del personal encargado con la
correspondiente aplicacion del sistema, es deficiente, la interaccion es limitada debido a bajo

conocimiento de lametodologialnvierte.pe, por € cual pasan|os proyectosdeinversion e |OARR,

3



lo cual se ve reflgjado en el proceso de habilitacién de recursos, modificaciones presupuestales,
cronogramas de g ecucion, registros en las plataformas, etc. Enlo que vadel afio 2019, se presento
un alto virgje de personal de la directiva y personal clave, que son los encargados de la toma
decisiones referentes a proyectos (Gerencia y gobernacion), lo cua afecta la gecucién de las
inversiones.

Al respecto, se presentaron grandes deficiencias respecto alas actualizaciones de | os estados
situacionales de los PIP, ya que la nueva metodol ogia de implementacién para el buen manejo de
las inversion es Invierte.pe, cuya plataforma cuenta con diferentes registros, formatos, que tiene
como finalidad poder informar el estado de los proyectos, en el afio 2019 el manejo de las
plataformas era deficiente, no se registraban estados situacionales, no serealizaba el seguimiento,
monitoreo semanal y mensual, los comités de seguimiento eran deficientes, la informacién
respecto a presupuesto de los proyectos no eran actualizados, no se cumplian con las metas
propuestas, reuniones con falta de los involucrados directos, llegando a ser la region con mayor
deficiencia la aplicacion del sistema Invierte.pe. Ademas, la deficiencia en la gestion de la
aplicacion de la metodol ogia Invierte.pe se presentd el ingreso de personal nuevo que con el pasar
conllevatiempo poder ponerse alapar con el estado situacional de los proyectos, creando retrasos
en la gestion. Asimismo, los responsables de los proyectos consideran que la atraso en la
aprobacion de los E.T. se debi6 fundamentalmente a insuficientes personal parala evaluacion de
los mismos, registro de los estados situacional es que no permitid un seguimiento y control éptimo.

Una de las alternativas de solucién para mejorar la implementacion de la metodologia
Invierte.pe en los PIP, es contar con trabajadores capacitados para la evaluacion y control de
proyectos de inversion publica, asimismo, contar con las capacitaciones en Inversiones Publicas,
mensuales con la finalidad de crear un entorno colaborativo, un registro adecuado de las metas 'y
proyeccion de gjecucion de inversiones, realizar informes de proyeccion del proyectos con la
finalidad de saber € estado situacion actual, realizar inventarios de los problemas y los riesgos,
hastarealizar €l cierre en el formato N°9 no solo a nivel de unidad gjecutora de inversionessino a
nivel de pliego.

El presente estudio tuvo como finalidad poder plantear mejoras que ayudaran a agilizar y
poder tener un mejor seguimiento y/o control de las inversiones con la finalidad de cumplir

nuestras metas programadas y aumentar el ingreso presupuestal.



1.2. Antecedentes

Para el presente informe se ha considerado |las siguientes referencias de investigaciones que

abordan la problematica similar, tales como:

(Sotomayor, 2015), analizé las Deficiencias de los PIP en € Distrito de Usicayos. Distrito que
presenta una poblacién con alto indice de pobreza, desempleo, desnutricion, analfabetismo e
inseguridad. EI método usado para efectuar la investigacion fue descriptivo, con enfoque
cuantitativo. Para el desarrollo adecuado de lainvestigacion se aplico un formulario con preguntas
referentes a la Gestion de estos y la gjecucion de PIP, cuya poblacion fue de 80 habitantes, que

afianza e control y laintervencion de otras variables que puedan fal sear lainformacion.

(Sotomayor, 2015) obtuvo como resultados que, para la evaluacion de la productividad,
sostenibilidad, estudios, perfiles, pre factibilidades y factibilidades, disefio ejecucion y
priorizacion de la Gestion de proyectos (GP), el 52.17% de la poblacion indica que es a veces
aceptable, el 24.83 % esfrecuentemente aceptable, el 13.83% esaceptabley el 9% no esaceptable.
Parael célculo deloscostos, impacto social, eval uacién econdmicay/o socia y el plan de gobierno
gue contribuye al proceso de la gecuciéon y evaluacion el 50.5% manifiesta que a veces es
aceptable, el 30.33% es frecuentemente aceptable, 12.5% siempre es aceptable y el 6.5% no es

aceptable, asimismo, se logré conseguir que, entre la GP 'y la g/ecucion de los Pl existe relacion.

En conclusién, para que un PIP sea bien formulado, efectivo y sostenible para la poblacién
gqueeshbeneficiaria, el gobiernolocal debepriorizar lasinversionesen obrasproductivasy de contar

con los profesionales capacitados.

(Regalado, 2018), analizo el efecto que causo €l (SNIP) en los procesos de gestiéon de los
indicadores de las inversiones en la (UNC) con e propésito de poder aportar un optimo
crecimiento e impacto en inversiones (proyectos e IOARR), universidad que no presento un
procedimiento de mejora continua que permite perfeccionar y optimizar €l (SNIP) para proyectos
e IOARR. Por lo cual, e método usado para la realizacion de la investigacion fue descriptivo
(recolecto datos de informacion de las diferentes &reas de la UNC), y analitico — sintéico (anaizo
el SNIP en la gestion de inversiones). se realizé € estudio en una poblacidn de 45 proyectos, que

son de infraestructura y fortalecimiento de capacidades que promueven e cambio y la
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transformacién en € periodo 2003-2013. Posterior a ello se utilizaron los instrumentos de la
paginas de consulta amigable del portal de trasparencia (MEF) informacion publica, reportesdela

evaluacion fisicay financierade la UNC y encuestas.

Por consiguiente, (Regalado, 2018) presenta como resultado del estudio que en |os afios 2003-
2013 el 84% de la Gestién de proyectos de inversiones pertenecientes de la (UNC) solo han sido
declarados viables 45, en el avance de la g/ecucién de los Pl solo se llegaa 59.5% y en los afios
ultimos se ha estado por debajo del 70% a nivel de todas las universidades. También se obtiene
gue el 53% de proyectos no reciben observacionesy el 3% solo unavez presentando en su totalidad
problemas posteriores ya que no se cumple con la subsanacién correcta de las observaciones
realizadas por dicha entidad. Asmismo, se puede apreciar disconformidad ent lo planificado y o
realmente g ecutado, como € monto final de lainversion que variaalo definido por €l estudio de
pre-inversion y los plazos de egjecucion que en promedio es 180 dias y a final pueden Ilegar
alrededor de 867 dias desde la declaratoria de viabilidad. En conclusion, se determiné que el
monitoreo y el adecuado control en las Gestiones de las Inversiones en la UNC, solo se ha
manejado el 75% de Pl en el SNIP, asmismo, se mangja una planificacion inadecuadamente

estratégica generando baja gjecucion a nivel presupuestal .

(Rojas, 2021) determino la vinculacion que existe entre la gjecucion de PIP y el presupuesto
en la Municipalidad de Santiago de Surco, que no ha logrado eecutar adecuadamente las
inversiones gque tiene en su cartera pese a que ha tenido recursos presupuestales disponibles, y las
causas gue se han podido generar por una mala gestion, un mal equipo técnico de profesionales
y/o deficiente afalta de capacitacién, y a causa de ello se ha generado en la poblacion un impacto
negativo. Debido a lo presentado se efectud una investigacion de enfoque cuantitativo. Las
correspondientes recolecciones de los datos se realizaron mediante una encuesta, la encuesta se
realiz6 de acuerdo a las variables. 18 preguntas para la variable 1 (Presupuesto Publico), 23
preguntas para la variable 2 (gjecucion de PIP), la cual fue aplicada en 60 trabajadores de la
entidad.

Los resultados fueron de acuerdo a (Rojas, 2021), que el estudio descriptivo existio una
relacion modera entre las dos variables, asimismo, se evidencia que e 70% indica un nivel bueno

en el dominio en el presupuesto publico y e 30% regular, asimismo, la programacion multianual



presupuestal, formulacion y g ecucion presupuestal e 70% indica bueno, el 77.5% moderado y
77.5% bajo, también se evidencia que en relacion a la gjecucion de (PIP) el 77.5% indica una

buena predominancia seguida por € 22.5% nivel regular.

En conclusion, la Municipalidad de Surco, presento relacion modera entre la programacion y
lagjecucion PIP, asimismo, esto representa gue | a gjecuciOn de proyectostiene unarelacién directa
con el presupuesto publico, ya que a mayor presupuesto publico mayor seralainversion publicay

Su gjecucion.

(Lizana, 2018) determino la relacion que existente entre las causas, sociales, politicos,
econémicosy lagecucion delos PIP en laMunicipalidad Distrital de Tambillo en € afio 2017. El
Gobierno Local en mencién esunaentidad del estado publica que, en las Ultimas décadas presento
un alto indice de violenciapolitica, falta de oportunidades de crecimiento (Infraestructuray social),
presentando también recursos limitados para atender la demanda que requiera la localidad y un
bajo sistema de infraestructura vial entre otros, asimismo, se presentd problemas en la gjecucion
de las obras mostrando un alto incremento de presupuesto a inicialmente aprobado, presentando
asi un aumento en plazos de gecuciéon. Estudio con un enfoque cuantitativo. La recopilacion
adecuada de |os datos se efectud a través de encuestas de 12 preguntas con multiples opciones, la

mencionada encuesta fue aplicada en 30 trabgjadores de la entidad.

Asimismo, (Lizana, 2018) obtuvo como resultado, que entre el factor politico y la gjecucion
PIP, el 10% indica unarelacién nula, 53.3% escasa, 20% moderaday €l 16.7% significativa, y la
incidencia de estos factores da como resultado una baja relacion, entre e segundo factor que viene
aser el socia y lagecucion de PIP, el 53.3% indica nula lareacion, el 43.3% escasay €l 6.7%
moderaday aplicando el instrumento de medicion, existe unamoderadavinculacion, entreel tercer
factosecondmicoy lagecucion delosPIPsel 10% indicanulalarelacion, el 30% escasa, €l 53.3%
moderaday €l 6.7% significativa, de tal manera que, aplicando €l instrumento de medicion existe

unarelacion alta entre estos.

En conclusion, los tres factores estan directamente relacionados con la gjecucion de PIP en la
Municipalidad Disgtrital de Tambillo, razon por la cual se presentan retrasos, paralizacionesy lano
culminacion de los proyectos generando retraso, mayores pagos y penalidades, afectando asi a
poblacion que es beneficiara de | os proyectos que realiza la municipalidad Distrital de Tambillo.
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(Zavala, 2017) Determino larelacion que existen entre laGPl y el personal en que se encuentra
laborando en &rea de Gerencia de Proyectos en SEDAPAR. Actuamente, es la Unica empresa
dedicada a saneamiento en el departamento Arequipa, |0 cual genera una mayor necesidad del
proceso de gjecucion de la gestion de los proyectos, ya que presenta una tasa de crecimiento de
1.3% del 2010 a 2015 razén por la cual se tiene una necesidad de un mayor recurso hidrico. Por
tal motivo, se reaizd una investigacion descriptiva con enfoque cuantitativo. El proceso de
recopilacion de informacion realizo a través de fichas de recoleccion de datos conformada por 39
items de los cuales 22 para la variable GPI y 17 para la variable cantidad de personas laborando

en el area de Proyectos con una poblacién de 125 trabajadores de |a mencionada empresa.

Los resultados fueron, que la Gestién de proyectos (GP), el 72.3% considera poner parametros
y restricciones de manera regular en los diversos procesos de la gestion de proyectos, el 14.9%
bueno y el 12.8% malo, en laplanificacion de lagjecucion de los PIP, el 63.8% consideraregular,
24.5% bueno y el 11.7% malo, Para la adecuada ejecucion de la GP sefiala que, el 70.2% lo
consideraregular, e 24.5% bueno y el 5.3% malo. Con respecto a los avances de gecucion de la
GP, la poblacion encuestada concluye que, el 69.1% lo considera regular, € 12.8% bueno y €l
18.1% malo. En el control delagecucién de proyectosel 46.8% consideraregular, € 38.3% bueno
y el 14.9% malo, En relacion a la cantidad de personal que labora en el area de proyectos de
acuerdo alo encuestado, el 50% indica deficiente |a cantidad de personas, 47.9% normal y el 2.1%
exceso, asimismo, € 71.3% considera que los indicadores de la cantidad de meta en referencia al
personal laborando es normal, el 20.2% deficiente y el 8.5% excesivo. En conclusion, en €
planeamiento adecuado implementado en la GP es 6ptimo, asimismo de acuerdo alos resultados,
no se presenta una buena formulacion de proyectos, asimismo, la gecucion adecuada de los
proyectos es deficiente por la mala praxis de las gestiones de los controles de los proyectos,
concluyendo también que se tiene una buena relacion entre los factores de los procesos de la GP

y la cantidad de personal que labora.



1.3. Fundamentacion cientifica

La presente seccion determina los conceptos mas relevantes asociados a las variables de

estudio del presenteinforme.

1.3.1. Invierte. pe

De acuerdo a la (Presidencia de Consgo de Ministros, 2019), define que e sistema
“Invierte.pe”, tiene como objetivo principal orientar los recursos nacionales alas inversiones para
el adecuado beneficio de servicios orientados a la necesidad de la poblacion que tiene como
proposito € crecimiento del Perd. Este sistema esta orientado a cierre de las brechas
infraestructurales, accesos a servicios basico y/o principales en favor de los pobladores, también
ayuda a realizar un seguimiento real de las inversiones en la fase de gecucion cuya finalidad es

mostrar |a adecuada € ecucion que se viene realizando en los PIP.

De igua manera, (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) indica que este sistema es
manejado por (DGPP) y (DGPMI) perteneciente al (MEF), quien es e ente que trabaga
conjuntamente con los diversos niveles de gobierno del pais, con la finalidad de poder crear un
entorno comunicativo y laborable, creando una trasformacién econdémica y social bajo la
administracion en el sector publico. EI MEF viene implementando |as carteras estratégicas de los
PIP que llegan a generan un gran o alto impacto en cada nivel de gobierno, de acuerdo a su cartera

de proyectos.

De acuerdo a (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017) definen que el Inverte.pe esta
orientado arespal dar unaeficaz gestion delasinversiones aplicado atravésde un ciclo deinversion

de cuatro fases:

- PMI: Faseenlacua lasinversiones cierran las posibles brechas de infraestructurales y los
acceso basicos y primordiales publicos, se programan en una cartera de inversiones
priorizada a fin de que las personas puedan obtener los servicios de forma oportuna y
mejorando su calidad y teniendo sus derechos a | os beneficios sociales.

- Formulacion y evaluacion: fase que comprende estudios de factibilidad, fichas, perfilesy
estudiosde preinversiény se analizaramediante | osiniciadores bési cos paralos estandares
de aseguramiento de calidad y en los diferentes niveles de servicios.
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- Ejecucion: fase donde se construyen las infraestructuras que sirve para soportar la parte
fisicas de los proyectos, esta parte de la gecucion empieza con la redizacion del
expedientes técnicos y documento complementarios e equivalente posterior a ellos viene
la parte de la gjecucién o despliegue, asimismo, se realiza € seguimiento que estan sujetas
a coordinaciones con el MEF, seguimiento anclado al presupuesto de lainstitucion.

- Funcionamiento: en estafase los servicios publicos ya empiezan afuncionar, seredizael

mantenimiento, la operacion de la UPS que es la unidad productora de servicios.

1.3.2. Proceso de gjecucion

Debido a que la experiencia profesional, se desarroll6 integramente en lafase de inversion de

Invierte.pe, se escudrifiaralos conceptos, técnicas, entre otros aspectos de dicha fase.

De acuerdo alainformacién realizada por €l (Minsterio de Economiay Finanzas, 2018), todo
PIP presenta un adecuado flujo correspondiente al procesos que se realiza durante la fase de
gjecucion que da un comienzo en la etapa de la elaboracion de los expedientes técnicos (ET) o

documentos equivalentes (DC), de acuerdo ala siguiente figura N°1:
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Figura 1. Hujo de procesos.

Fuente: MEF
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También cabe mencionar que para la buena implementacion del sistema Invierte.pe se debe

de considerar lo siguiente:

- La implementacion adecuada sistema de seguimiento a través de la plataforma
correspondiente al Banco de Inversiones con el sistema integrado SIAF.

- Lo correspondiente evaluaciones para las modificaciones presupuestales deben estar
registradas en |os formatos de gjecucion.

- LaUEl son lasunidades encargadas de redlizar laliquidacion técnica/ financiera, asi como
continuar € con adecuado cierre en el Banco de Inversiones unavez culminada su etapa de
€j ecucion.

1.3.3. Proyectosdelnversion:

De acuerdo a lo sefidado por (Meorando la inversiéon municipal, 2012) los PIP son
herramientas que tiene como finalidad de poder perfeccionar adeacuadamente la calidad de vida
de la poblacion, poder dar solucion a los problemas identificados en una determina zona

geografica.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017) sefidla existe dos tipos de gecucion de
inversiones, la primera es proyectos de inversion publica (PIP), son los proyectos que estan
sometidos a todo un ciclo de inversién, cuenta con persona humano, capital fisico, natural e
ingtitucional, mientras que las IOARR, son inversiones que se programan y g ecutan directamente,
suintervencion principal essobre un referido activo de unidad productoray como su nombreindica

son activos que se pueden ampliar, reponer y reparar.

Espinoza y Fort (2016) precisa que lainversion publica tiene relacion directa con las con €l
presupuesto, cuya finalizada es realizar los procesos de gjecuciéon de los Pl e IOARR, con la

finalidad de cerras brechas definidas para cada inversion.

El (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) sefidla que el propdésito de llevar a cabo la
inversion publica es; las orientaciones de la utilizacion de los recursos del sector publico serén
destinados directamente las inversiones efectivas para las prestaciones de los servicios y la
provision de lainfraestructurales las cuales sean directamente necesaria para €l desarrollo de los

lugares indicados a ser inversiones dentro del territorio nacional.

11



(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) “Se indica que la Inversion en el sector Ptblico
son todas las recaudaciones de recursos que tienen en su base sustancial origenes publicos los
cuales seran destinados para la creacion, incrementacion, mejoramiento o reposiciones de las
existentes de capitales tangibles fisico de dominios de sector, con la meta principal de poder
ampliar la capacidad de nuestro pais relacionado con las prestaciones de los servicios y las

producciones de bienes”.

Silvia (2012) indica que, la obras publicas nacen de la necesidad de la poblacién, para poder
asi crear una mejora calidad de vida, aumentar su bienestar social, generando asi alto crecimiento
econdémico. Las inversiones tienen gran importancia en la economia, més en € Invierte.pe, que
viene a ser e primer sistema administrativo del estado que aplica de manera correcta en la
€jecucion delasinversiones. Asimismo, precisa que antes de poder gjecutar un proyecto, este debe
de seguir un proceso administrativo lleno de formalidades y dentro de estas formalidades se

encuentran:

Evaluaciones

Aprobaciones
Declaratorias de viabilidades

Ejecuciones

Seguimientos y evaluaciones
Formato 8 — A Registros en la Fase de Ejecucién de los Proyectos de I nversion.

Este ciclo estd compuesto por 4 fases, y la fase a la cual estéa sometida el seguimiento y €l
correspondiente control es en la fase 3 “ejecucion” y para de ello, se aplica primero el instrumento
del Formato 8 — A “Registro en la fase de ejecucion”, donde se registra los montos
correspondientes a expediente técnico, costo total de lainfraestructura, supervision y supervision
por COVID vy liguidaciéon. Montos que se actualizan conforme va el avance ddl proyecto, en la

Figura N°2 se presentara la estructura del formato:
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Seccion A: Informacion de la fase de Formulacion y Evaluacion, consistencia

En esla seccion se registra informacion de la fase de ejecucion; es decir, aquellas modificaciones de la fase de
formulacion y evaluacion antes de la aprobacion del ET o DE, asi como la aprobacion de consistencia.

Seccion B: Informacion de la fase de Ejecucion, Expediente Técnico o Documento Equivalente y programacion
de Pl

En esla seccion sé registran los documentos de aprobacion del resultado del ET o DE aprobado. Asi como la
programacion de la inversion. Adicionalmente se sefiala sila ejecucion sera con mas de un ET.

Seccion C: Informacion de la fase de Ejecucion durante la Ejecucion Fisica

En esla seccion se regisira las modificaciones durante la ejecucion fisica.

Figura 2. Estructura del formato 8-A
Fuente: Instructivo del Formato 8-A MEF

Este formato tiene como encargado del registro la UF perteneciente a la UEI, ya que son los
encargados de realizar el registro adecuado de lainformacion rea de laformulacion y evaluacion
delainversion. Posterior aellos el responsable es laUEI, querealiza e registro detodo €l periodo

delagecucion, E.T o documento equivalente (DE) y sus componentes.
Finalidad del Formato 8-A es:

- Las adecuadas modificaciones dentro de las inversiones se presenten antes de la aprobacion
del ET o DE en €l respectivo formato.

- El resultado de la elaboracion del ET o DE aprobado.

- Las modificaciones también se pueden presentar durante la gjecucion fisicadel PI.

- Verificar los montos registrados para la destinacion del presupuesto.
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Figura 3. Integracion de Informacion delos Pl alo largo del ciclo de inversion

Fuente: MEF

Registro del Formato N°12-B que corresponde al SPIP

Otros de los instrumentos es € F12-B nombrado como “Seguimientos a la Ejecuciones de
Inversiones”, que son registrados mensualmente por la unidad ejecutora de inversiones (UEI)
reportes realizados por cada coordinador de los proyectos , esta ficha presenta el progreso fisico
de la gjecucion, presenta las variaciones de los costos de |os proyectos, estados situacionales, las
problematicas, las programaciones financieras acumuladas y la programacion financiera del afio

fiscal actual, variaciones de |os costos, problematica e historico de devengado
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Formato de Seguimiento de Ejecucion de Inversiones
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Figura 4. Formato de seguimiento de gjecucion.
Fuente: MEF

El formato, conlleva la informacién de toda la gjecucién de la inversion, estado situacional,
avances, modalidad de gjecucion, contratos, etc. A continuacion, se mostraran figuras que muestra

la composicion del formato 12-B, cuya finalidad es poder Ilevar un control mas preciso sobe las

inversiones a cargo de las entidades publicas.
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Figura 5. Formato 12-B
Fuente: Portal de Seguimiento MEF
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EXPEDIENTE TECNICO / DOCUMENTO EQUIVALE!
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Figura 6. Formato 12-B registro de expediente técnico
Fuente: Portal de Seguimiento MEF
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Figura 7. Formato 12-B, registro de contrataciones.
Fuente: Portal de Seguimiento MEF
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EJECUCION FISICA: FACTOR PRODUCTIVO Y ACCION
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Figura 8. Formato 12-B — registro de programacion y avance ala g ecucion fisica
Fuente: Portal de Seguimiento MEF
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Figura 9. Formato 12-B — registro de probleméticay acciones
Fuente: Portal de Seguimiento MEF
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Sistema de Seguimiento de I nversiones SS|

Otro de losinstrumentos para poder verificar de forma méas resumida el buen seguimiento y/o
control de las inversiones, cuya aplicativa junta los datos Generales, gecucion financiera,
contrataciones y INFOBRAS es el sistema de seguimiento de inversiones (SSI) como se muestra
en lafiguraN°6, formato que une también | os dif erentes aplicativos y presentade maneraresumida
la composicién de las inversiones y sus controversias. Este aplicativo es usado desde el afio 2017

gue muestralo siguiente:

1. Datos Generales
- Ingtitucionalidad
- Datos de los fasces de formulaciones y evaluaciones
- Datos de lasfases de gjecuciones de los Pl e IOARR
- Registro de obras paralizadas
2. Ejecucion Financiera
- Informacion financiera
- Histérico de devengado de lainversion
- Histoérico de devengado por especifica
- Detalle por unidad gjecutora presupuesta
3. Contrataciones
- Obra
- Servicio
- Consultoria
4. INFROBRAS
- Obra

- Avancefisico
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4. EIECURCHIN FINANCIERA
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Figura 10. SS
Fuente: MEF

(CSl)-Comités de Seguimientos de | nver siones

Las funciones correspondientes al comité de seguimiento son en base a las normas del

INVIERTE.PE tiene las siguientes funciones:

a. Aprobar y actualizar la cartera priorizada de inversiones del GORE Callao.
b. Efectuar larevision del estado delacarterapriorizada de inversiones de en formar conjunta

con los involucrados directos que viene a ser las UEIS.
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c. Conocer la problemética vinculados a la gjecucion y gestion aplicada a las inversiones

priorizadas en la Cartera Priorizada correspondiente del Gobierno Regional del Callao.

Comité de Seguimiento de Inversiones
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Fuente: MEF
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El termino delas reuniones del comité de seguimiento, el secretario, en conjunto alaGerencia
gue pertenece, reaizan €l registro alos compromisos para e siguiente mes.
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B R e Canen Priorlzada de rvemsiohes

Figura 12. Comité de seguimiento de inversiones

Fuente: Instructivo cartera priorizada MEF

Designacion de presupuesto Publico.

Para la asignacién presupuestal para los PIP, la ficha 8-C, es primordial para la adecuada
designacién presupuestal de recursos para la gjecucién de la obra, porque se evalla, los montos
para adecuada designados para el expediente técnico, €jecucion de obra, supervision, liquidacion

y controversias que se han dado en la obra

Asimismo, parala designacion del presupuesto también se evallaen base al DL. N°1440” y
para todo proyecto cual se solicita habilitacion de recursos para su gecucion, debe estar

incorporado en el (PMI) que es registrado por la (OPMI).

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) indica que, para la adecuada asignacion del

presupuesto en las inversiones, estas deben estar correctamente registradas en el sistema
24



Inverte.pe, ya que toda designaciéon de presupuesto queda registrada en las plataformas, cuya
finalidad también es poder designar el presupuesto correcto a los componentes, que estan

compuesto lasinversiones

Asimismo, € (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) da pautas para las adecuadas
modificaciones y habilitaciones de recursos para inversiones, de acuerdo a PIA, asignado en €l
presente afio fiscal, de acuerdo a la directivas y leyes y decretos correspondiente a la materia

presupuestal.
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2. Justificacion de la investigacion

El actual estudio, tiene como proposito principal, aplicar Gestién con la metodologia
Invierte.pe en los PIP en la fase gecucion, financiados por el GORE Callao con lafinalidad de
disminuir los sobrecostos, mejorar €l nivel técnico del personal encargado de los proyectos,
cumplir las metas de € ecucién presupuestal programados. Por otro lado, ayudara a programar de
manera adecuada e presupuesto publico, en proyectos que no se encuentren paralizados y

presenten laudos arbitrables.

Igualmente, se busca agilizar los procesos asociados a la gjecucion de proyectos, a traves,
asignaciones presupuestales, pagos de valorizaciones, coordinaciones ingtitucionales con los
supervisores de |os proyectos, otras unidades organicas del GORE, asi como otras instituciones,
tales como el MEF, lo descrito contribuye a solucionar problemas que ocasionan labaja g ecucién
presupuestal, de las referidas inversion, con el fin de fortalecer 1a gestion de los funcionarios que

encabezan y servidores publicos del estado.

De igual manera, €l presente informe tiene como fin, aportar mayor conocimiento en la
Gestion con lametodologia Invierte.pe aplicado alos proyectos. Y a que este sistemaha presentado
mejoras para la gecucion, seguimiento y/o monitoreo, asi también poder conocer como es el
manejo del presupuesto publico correspondiente gjecucion de PIP, demostrando este estudio esun

aporte significante ala entidad.

En laimportancia social, con el resultado que se obtendra en el presente informe, podremos
saber cuales son los factores de riesgo que intervienen y estan presentes en la egecucion
presupuestaria en las inversiones del GORE Callao, de la misma manera también se podra, saber
como la adecuada implementacién de la metodologia Invierte.pe podra eliminar los factores de
riegos cuyo fin es mejorar a nivel de pliego los niveles de gjecucion de las inversiones y del
presupuesto, que al final de cuentas redundara en beneficio no solo de | os responsables de las areas
vinculantes, sino también a toda la poblacion chalaca, ya son recursos publicos. Asimismo, esto
podra ayudar a concientizar sobre la enorme tarea que presentan funcionarios publicos del GORE
Callao, en mgorar anualmente la gecucion de las inversiones, que repercute e impacta en la

ciudadania.
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3. Problema

Problema Gener al

¢Como la gestion con la aplicacion de la metodologia Invierte.pe influye en la fase de
€jecucién proyectos de inversion publica en del Gobierno Regional del Callao?

Problema Especifico

¢De qué manera la programacion de las metas con la aplicacion de la metodol ogia Invierte.pe

incide en la gjecucion de proyectos del Gobierno Regional del Callao?

¢Como el seguimiento y control con la aplicacion de la metodologia Invierte.pe mejora la
informacion del estado situaciona de inversiones en gecucion en el Gobierno Regional del
Callao?

¢De gué manera la gestion del presupuesto publico con la aplicacion de la metodologia

Invierte.peimpacta en la g ecucion de devengados de proyectos del Gobierno Regional del Callao?
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5. Objetivos
Objetivo General

Describir como la gestion con la aplicacion de la metodologia Invierte.pe influye en
los proyectos de inversion publica en la fase de gecucion del Gobierno Regional del
Callao

Objetivo Especifico

Describir como la programacion de las metas de proyectos de inversién publica con
la aplicacion de la metodologia Invierte.pe incide en la gecucién de proyectos del
Gobierno Regional del Callao

Describir como el seguimiento y control de la gecucion de proyectos de inversion
publica con la aplicacién de la metodol ogia Invierte.pe mejora la gjecucion de proyectos
en el Gobierno Regional del Callao

Describir como lagestion del presupuesto publico con laaplicacion de lametodol ogia
Invierte.pe impacta en la gjecucion de devengados de proyectos del Gobierno Regional
del Callao
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. M etodologia de la investigacion

21 Tipodeestudio

El trabajo de suficiencia sigue el método aplicado, que se puede determinar segiin los
diversos criterios de autores, por giemplo (Vargas, 2009) indica que una investigacion
aplicada tiene como caracteristica principal la aplicacion correcta de los conocimientos
adquiridos y que también son aprendidos con el pasar del tiempo de acuerdo a la
experiencia profesional. El presente trabgjo consta de la experiencia laborar reaizada en
un cierto periodo.

por otra parte, es un trabajo descriptivo, ya segun (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014) precisa que el estudio descriptivo sefiala las propiedades relevantes de |os grupos,
personas y las correspondientes comunidades que sean sometidos a estudios:
2.2. Disefio deinvestigacion

El trabajo de suficiencia sigue un estudio transversal, ya que de acuerdo a (Chavez,
2007) precisa que la recopilacion de datos se da en un solo oportunidad. En e presente
trabajo de suficiencia se compararon |os estados situacionales en inversiones publica en
gjecucion, con laaplicacion de la metodologia Invierte.pe.
2.3. Meétodo deinvestigacion

El trabajo de suficiencia sigue no desarrolla investigacion de variables, se enfoca en
la descripcion de la experiencia profesional en la gestién de la Ingenieria Civil,

basicamente en & seguimiento y control del desarrollo de inversiones publicas.
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[Il. Metodologia dela solucion del problema

3.1. Andlisissituacional

El Gobierno Regional de Callao, es la entidad publica cuya finalidad es redizar €
desarrollo Regional integral sostenible, que viene a ser impulsando por inversion privada
y publica, asi como también tiene la potestad de poder conducir la gestion regional, con
afindemegorar lacalidad devida. De acuerdo ala publicacion realizada por €l (Congreso
de la Republica, 2002) que indica en € Articulo 10 y 45 de la Ley N° 27867 — Ley
Orgéanica de los Gobierno Regionales, sus respectivas competencias en la gjecucion de

inversiones vienen a ser:

- Redlizar la aprobacion de su organizacion interna administrativa en las diferentes
areas, asi como € correspondiente presupuesto institucional las leyes anuales dadas
por el Gobierno Nacional y el Congreso.

- Promover la gecuciéon de proyectos que estan conformados por infraestructuras,
educativas y hospitalaria y viales, también energéticas, de comunicaciones que son
servicios principales basicos cuya finalidad es poder mejorar el nivel de vida de la
sociedad, que son los principales beneficiarios, asimismo, se aplican estrategias de
sosteni bilidades, competitividades, oportunidades de inversion privada, dinamizando
los mercados y rentabilizando actividades que son de beneficio de la poblacion ala
cual representan.

- Sufuncién administrativa, esde organizar el sistemaadministrativo, dirigir y €jecutar
los recursos financieros destinados a las inversiones y actividades registradas en €
(PAC), (PEI) y (PQI), que son necesarios para impulsar € desarrollo de |os recursos

regional es destinados anualmente paratal fin.

Parala Gestion de la g ecucion de PIP, desde el afio 2000 hasta € afio 2016, se cred
y seimplementd el SNIP, cuyo propdésito esevaluar lainversién pablica, pero con el pasar
delosafios se presentd trabas, deficienciasy retrasosy unamala e inadecuada destinacién

recursos a la g ecucion de inversiones, no presentaban un sistema orientado a cierre de
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brechas, como también presento en los Ultimos afios solo una gecucion del 40%,
asimismo, se present6 unabgja calidad de estudios|o cual generaba unadescentralizacion
apurada para su gecucion, presentando problemas posteriores en la etapa de gjecucion
fisica, por la mala elaboracion de |os estudios que creaban atrasos. Laimplementacion de
los programas multianual es'y las brechas no eracompatible con el sistema SNIP, asi como
también los seguimientos Ex-Post. Cabe indicar la mayoria de inversiones de cartera se
encuentran en gjecucion y tienen fecha de registro desde el afio 2007 y no son g ecutados,

como se puede apreciar en las siguientes tablas identificados por afnos.

Tablal

Fecha de Registro de provectos ejecutados v no ejecutados 2007-2010

CUI Nombre del proyecto Fer.:.ll a de
registro

2055893 Construccion de la Via Costa Verde, Tramo Callao 23/03/2007

Creacion de un Centro de Innovacion tecnologica de artesania
2055895 en el proyecto piloto nuevo Pachacutec (Cite Pachacutec - 2/08/2007
Callao), Ventanilla, Callao

Construccion de pistas v veredas en el A H. Lomas, Distrito de

2233875 yontanilla, Callao

11/12/2008

Ampliacion, Rehabilitacion v Equipamiento de la
2149746 infraestructura en laIE. W 4015 augusto Salazar Bondy - 29/04/20009
Carmen de la Legua — Callao

Mejoramiento de calles del A H. José Olaya Balandra, Distrito

2163660 4e Yentanitta - Callao — Caltao 16/05/2009

2112478 Construccion v Equipamiento del Centro de Salud Jgse Olaya- 10/01/2010
Callao

2166434 Construccion de pistas v veredas en el A H. los Cedros I etapa, 10/08/2010

Distrito de Ventanilla - Callao - Callao

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2
Fecha de Registro de provectos ejecutados v no ejecutados 2012-201p

CU1 Nombre del provecto FE!“ L

registro
Mejoramiento del servicio de educacion imicial de lalTEL N 140,
2133350 enel AA HH. el Golfo, Distrito de Ventanilla, Provincia 10/02/2012
Constitucional del Callao, Fegion Callao
Mejoramiento de calles en el AA HH. Virgen de Guadalupe,
Dustrito Ventanilla, Provineia del Callao - Region Callao
Mejoramiento del servicio de educacion primaria de la IE 5130-4
Chavinillo en el AAHH Chavinillo, Distrito de Ventanilla, Callao
Mejoramiento del servicio de Salud en el Centro de Salud
2173444 Aeropuerto - 1 2, de 1a Micro Fed Aeropuerto del Distrito de 29/10/2012
Callao, Provincia v Eegion Callao
Mejoramiento del servicio de zalud en el Centro de Salud
2173445 Bocanegra [-3, de la Micro Red Sesquicentenario del Distrito de 10/09/2012
Callao, Provincia del Callao - Fegion callao
Mejoramiento de los servicios Eco Turisticos, Recorrido de
Senderos Internos v Centro de interpretacion del area de
conservacion regional humedales de Ventanilla, Provinecia
Constrtucional del Callao, Region Callac.
Mejoramiento del servicio educativo del nivel micial de laIE N
2253027 162 en el AA HH Carlos Garcia Ronceros, en el Proyecto especial  7/04/2013
twevo Pachacutec ventanilla, provincia constitucional del callac
Mejoramiento del servicio educativo del mivel micial de R IEIN

2134527 29/03/2012

2161945 23/07/2012

270432 14/03/2013

2263339 60 en el Distrito de Ventanilla, Provinecia Constifucional del 7/04/2015
Callao
Mejoramiento del servicio Educativo del mivel inicial de laIE. N

2263574 08 Nifiito Jesis de Praga, AA HH. Marquez, Distrito Callao, 3/04/2015
Provincia Constitucional del Callao

mejoramiento del servicio educative del nivel incial de laIEL N

2255066 68 paz v amor, en el distrito 1a perla, provineia constitucional del  10/04/2015
callao
mejoramiento de la capacidad productora de servicios educativos

2269578 enlaLEIL N 161 Dustrito Mi Pertd - Provincia Constrtucional del  16/04/2013
Callao
Mejoramiento de la capacidad productora de servicios educativos

2271603 enlaLEI N 139 Dustrito Mi Perid - Provincia Constrtucional del  16/04/2013
Callao

Fuente: Elaboracion Propia
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Tahbla 3

Fecha de Registro de provecitos ejecutados v no efecutados 2016-2020

(W

Nombre del proyecto

Fecha de
registro

2332392

2333408

21334244

1334699

2330718

2340326

2354997

2250932

2285009

2458052

2265042

Construccion de pistas v veredas en el AA HH Villa Emilia,
Distrito de mi Perl - Callao - Callao

MMejoramiento de los servicios de agua v desagiie en el

AA HH. 5Santa Fosa Ex Fundo 1a Chalaca, Distrito del Callao,
Provincia de Callao — Callao

Construccion de pistas v veredas en el AA HH Chavimllo,
Distrito de mi Perl - Callao - Callao

Construccion de pistas vy veredas en el AA HH Villa
Ezcudero, distrito de mi Pema - Callao - Callao

Ampliacion del servicio de video vigilancia de seguridad
ctudadana en el distrito del Callac, provinecia del Callao,
Callao

Mejoramiento de la prestacion del servicio educatrvo de la lE
I 5051 Virgen de Fatima del mivel primaria v secundaria
distrito de Ventanilla Provinecia Constitucional del Callao
Fegion Callao

Creacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado en
el A H. 3 de Marzo, Callao del Distrito de Callao -Provincia
de Callao - Departamento de Callao

Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria de
1alE N 5149, en el Barrio XIII - Pachacutec, Distrito
Ventanilla, Provincia Callao, Region Callao

Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria en
1aLE. 5130, en el Sector Cerro Cachito - Pachacutec en el
Dhstrito Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao,
Fegion Callao

Eeforzamiento estructural de muro de contencion; reparacion
de cerco pertmetrico; en el(lz) IE 3120 Jose Carlos Mariategu
Iz Chira - Ventanilla AA HH. 12 de Octubre distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao,
Departamento Callao

Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria de
1aLE. 3077, José Faustino Sanchez Carridn, Distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao

13/10:2016

31/10:2016

31/10:2016

24/11/2016

20/01/2017

20/01/2017

T/08/2015

27122018

27/11/2018

14052019

18/06/2020

Fuente: Elaboracion Propia
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De las tablas mostradas, se puede indicar que, para €l afio 2020, més del 70% de
proyectos aln siguen en gecucion, No necesariamente en la parte fisica, esto se debe ala

malaimplantacion de las metas, seguimiento y control y designacion del presupuesto.

3.1.1. Estado situacional de metas 2019

De acuerdo a la implementacion de la metodologia Invierte.pe en los Pl e IOARR,
incluidas en e PMI 2019, conforme a los requerimientos solicitados por las UE del
Gobierno Regional, y cuya programacion mensual debe ser registrada de acuerdo a lo
establecido en los procedimientos de implementacion de las plataformas del Invierte.pe,
cuya finalidad es registrar metas a nivel del pliego, esta implementacion se viene

realizando desde inicios del afio 2019, pero se ha presentado deficiencias como:

- Planificacion de metas sin registro.

- Programacién de las adecuadas metas sin presupuesto.

- Registro de la programacion de metas fuera de los plazos previstos.

- No se registraron en la plataforma del Banco de Inversiones las actas de acuerdos,
solo se informaron los acuerdos via documentacion e informativa

- No seregistraron en la plataforma del Banco de Inversiones la cartera priorizada y
cartera de proyectos, solo se presentaron las inversiones registradas en la plataforma
Consulta Amigable.

- Lainadecuada programacion de metas queimpide el (REI) que tiene como resultados
designar mayor cantidad de presupuesto para la eecucion de proyectos este
presupuesto viene designado y evaluado por la DGPP del MEF.

La implementacion de los comités de seguimiento, tienen como finalidad poder
evaluar la cartera de inversiones, con laintencion de poder llegar a g ecutar mas del 50%,
lo cual ayudaria a cerrar brechas de infraestructura, pero las UEI programaban metas de
proyectos e inversiones paraizadosy con controversias, que no contaban con presupuesto,

pero s con contrato.
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Igualmente, se presentaron registros de la programacién de las metas, fuera de los
plazos previstos por el MEF para las evaluaciones, mostrando como una de las regiones
con mayor incumplimiento de metas, como se puede apreciar en la Figura N° 13, que de
acuerdo alo publicado mediante la Resolucion Directoral N°0018-2020-EF/50.01, donde
aprueban los efectos complementarios de la evaluacion del MEF respecto a las metas del
REl que estén establecidas a 31 de diciembre del 2019, este resultado tiene como
consecuenciala no designacién de presupuesto afavor de laregion.

RESULTADOS COMPLEMENTARIOE DEL CUMPLIMIENTD DE L& META 1 DEL RECONQCIMIENTO
A LA EJECUCION DE INVERSIONES DEL ANOD 2019
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Figura 13. Resultados complementarios de cumplimiento de meta 1

Fuente: El peruano.
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El mal registro de las programaciones de metas que eran enviadas al MEF, de acuerdo
a las sesiones de comité, evaluadas mensualmente, tenian como consecuencia la no
transferencia de recursos, ya que mediante Resolucién Directoral N°033-2019-EF/50.01,
gue pruebala DirectivaN°009-2019-EF/50.01, no setransfirieron recursos presupuestal es
al GORE Callao, impidiendo ecucion de nuevas inversiones con esos recursos para e
ano siguiente ya que la mencionada evaluacion, es reaizado hasta € 31 de diciembre de
2019.

En el afio 2019 de los 95 proyectos de inversiones incorporados a la cartera de
proyectos, solo se llegd a 27% de cumplimiento de metas propuestos por todas las
unidades gjecutoras de inversiones, no llegando asi a resultado de cumplimiento como se
muestraen la FguraN°14, el compromiso de la cartera priorizada es baja.
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Figura 14. Cumplimiento de metas
Fuente: Resolucion Directoral N°0006-2020-EF/50.01
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Figura 15. Cartera Priorizada
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De lafigura N°15 que viene a ser |la cartera priorizada del GORE Callao en € afio
2019, se puede apreciar que 14 proyectos priorizados en € 2019, solo el Pl identificado
con CUI N°2263027 llego a su culminacion, cuatro llegaron a cumplir su gecucion de
acuerdo a la certificacion no siendo e monto total de la inversiones y compromiso
presupuestal que fueron los PI identificado con CUI N°2055893, CUI N° 2285009, CUI
N° 2280932 y el CUI N°2161945, y los siete restantes de ellos no llegaron a cumplir la
meta establecida, ni gecucidon a nivel de presupuesto destinado para adelantos y/o
avances. De lo presentado a nivel de pliego no se priorizo de manera adecuada los

proyectos, presentando deficiencias retrasos y acumulacion.

3.1.2. Estado situacional seguimientoy control dela € ecucién de proyectos 2019.

El seguimiento y el adecuado control de las inversiones presentaban deficiencias, ya
gue los registros presentados en | as plataformas implementadas por € sistema Invierte.pe
gue son primordiales para una adecuada realizacion de andlisis situacional presentaron

deficiencias, las cuales fueron:

- SSI — Sistema de Seguimiento de Inversiones
- Formato N°8 — Registro alafase de gecucion

- Formato N°12-B — Reporte de Seguimiento ala Ejecucion de Inversiones

La primera plataforma es € Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSl), esta
plataforma ha presentado un déficit en el registro por parte de las UEIs, que son
responsables del registro, realizado un seguimiento ainicios de agosto se pudo observar
gue, no hay reportes de los coordinadores de obras registrados, mostrando desperfecto en
el registro de las contrataciones muchos de los proyectos no presentaron registro o
presentaban registro desactualizados, no se observa montos correspondientes a los
contratos, ni registro de ellos, solo el 28% de los 95 inversiones programadas cumplian
con el registro adecuado.
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A que precisar que esta plataforma ayuda a verificar e estado situacional de los
proyectos, de igual forma, esta se encuentra vinculado con las demas plataformas, si una
de ellas no se encuentra con € registro adecuado, |as otras careceran de la informacion
que serequiere por parte delas oficinas encargadas de realizar el seguimiento y monitoreo
que vienen a ser las OPMI y la OPT, que requieren plataformas con la informacion
adecuada y actualizada mensual mente.

Otro de los principales recursos, es el Formato N°8 “Registro a la fase de ejecucion”,
gue presento deficiencia y retrasos al momento de realizar la asignacion presupuestal ya
que no se visualizaron los registro adecuados de los montos correspondiente a los
componentes de la inversion, creando atrasos en la documentacidn que corresponde a la
designacion del presupuesto, que es la base para €l inicio, convocatoria del proyecto y

contratacion y/o pagos de servicios vinculados a los proyectos.

Por otra parte, €l deficiente registro del Formato N°12-B, dificultaba € adecuado
seguimiento debido a que los informes del estado situacional que es responsabilidad de
los coordinadores de obras, no se registraban en la plataforma, asimismo, la proyeccién
de gjecucion de acuerdo a cronograma del personal no se registraban, solo se cumplia €
registro cuando se realizaban modificaciones presupuestales entre inversiones,
exposiciones en las reuniones ante el MEF y solicitudes requeridas por ellos, en €l afno
2019 se contaban con 95 inversiones anivel detodas|a unidades ejecutoras de inversiones
y solo el 23% de ellos contaban con registros actualizados al 80%, de igual manera, cabe
indicar que € registro de dichos formatos se actualizaron a partir del mesde julio anterior
a€llo no se registraron la actualizacion 94 proyectos que se encontraban en cartera como
también los priorizados, el Unico proyecto de inversion que presentaba actualizacion era
el Pl “Construccion de la Via Costa Verde Tramo Callao” identificado con CUI

N°2055893.

Deacuerdo alaResolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Articulo 38.4 “La UEIs
deben de realizar el registro de las inversiones de acuerdo a plazo establecido cuyo
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vencimiento es el 14 del siguiente mes periodo o plazo previsto, plazos que no fueron
cumplidos debido a que la OPMI no realizaba para entonces un seguimiento continuo del
registro y solo se solicitaban documentos de actualizacion de las inversiones que
demoraban semanas en ser respondidas por cada unidad gecutora de inversiones, bajo
responsabilidad administrativa, no [legando a cumplir adecuadamente la programacion de

seguimiento y control.

De acuerdo a los principales formatos de registro del estado situaciona de las
inversiones que contaban con déficit en el registro, 1o cual retenia el proceso documental,
muy aparte de ello, también se debe tener en cuenta que no se contaba con los
profesionales adecuados que verificaran y registraran el registro en las plataformas que
son la manera més adecuada de llevar un control y seguimiento.

Igualmente, |as reuniones que eran convocadas con la finalidad de informar el estado
situacional de las inversiones eran escasas, solamente se realizaba una vez al mesy la
presencia de las UEl era siempre con informacion incompleta, sus compromisos de
registros en los formados de Invierte.pe eran compromisos que se acumulaban y no se
Ilegaban a cumplir. Asimismo, No se sabia con exactitud €l estado real de lasinversiones

alas cuales se habilitaban recursos presupuestales que a fin de afio no eran gjecutados.

Por ende, de todas las deficiencias mostradas a nivel de pliego lo cual dificulta €
seguimiento y control delos Pl e IOARR, se puede llegar alo siguiente:

- Laplanificacion no estaba sujeta a la realidad debido a proyecciones erroneas, no se
utilizaba herramientas y técnicas.

- No se presentaba un panorama del estado real de los Pl e IOARR de modo que la
transparencia de la evolucion de los proyectos no se visualizaba.

- Retrasos en laentrega de informacién

- Falta de procedimientos de comunicacién entre las UEI y las oficinas que realizaban

seguimiento y control de lasinversiones.
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- Fatade cumplimiento de acuerdos para € registro.

- Fatadereportes por partes de los coordinadores de obras.

3.1.3. Estado situacional del presupuesto 2019

En el afo 2019, en e GORE Callao, presento una ejecucion a nivel de devengado de
S 26 378 795,00 soles, monto no considerable ni aceptable ya que solo representa el 28%
del (PIA), que haciende a S/92 668 857,00 solesy el 14% respecto a (PIM) monto que
asciende a $/192 485 037,00 que viene a ser la incorporacion de mayores recursos
presupuestal es para gjecucion de lasinversiones que vienen a ser incorporados alacartera
de inversién cuya gjecucion esta sujeta a presente afio fiscal, como se apreciaen latabla
S:

Tabla4

Resumen de gjecucién de inversiones GORE CALLAO
Afo PIA PIM Devengado
2019 92 688 857,00 192 485 037,00 26 378 795,00

Fuente: Elaboracion propia

Cabe indicar que, el monto gecutado (a nivel devengado), no necesariamente
corresponde a la adecuada culminacion de las inversiones, mas bien se debe a las
adicionales, paralizacion, pagos de multas, atraso en pagos a contratista, elaboracion de
nuevos expedientes técnicos, priorizacion de inversiones efectistas, también se debe
indicar uno de los mayores casos de corrupcion con la empresa Odebrecht en especia
con €l proyecto de mayor envergadura en el Gobierno Regional del Callao, que viene a
ser el PI Construccion delaVia Costa Verde — Tramo Callao identificado. En e presente
Tabla 5 se visualizard el incremento en los costos de proyectos, respecto a inicia

aprobada, fecha de registro y etapa de € ecucion.
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Tablas

Incremento de costo de proyecto deinversion

Afo Costo inicial de proyectos

Costo final de proyecto

Sobr e costo

2019 215,897,522.47

243,680,661.65

27,783,138.18

Fuente: Elaboracion propia

También se puede apreciar que, anivel nacional en € afio 2019 el Gobierno Regional

del Callao presento solo 13.7 % de gecucion presupuestal ocupando el dltimo lugar a

nivel de gobierno regionales conforme alatabla N°6:

Tabla 6

Gobierno Regionales

Pliego PIA PIM Devengado Avance %o
G.E de la Provineia Constitucional del Callao 92 668,857 192 485037 26,378,795 137
G.R del Departamento de Piura 387,180,807 1400634220 446 746,346 319
G.R del Departamento de Tumbes §7.276,974 148,111,094 54065271 371
G.R del Departamento de Cajamarca 249905127 397420366 156,882.435 393
G.E del Departamento de Ancash 20,520,644 463,836,534 222519622 450
G.E del Departamento de Junin 25,041, 843 440279291 211,460,751 450
G.E del Departamento de Amazonas 208113622 384.701.433 194,952 366 30.7
G.E del Departamento de la Libertad 331,938,633 259,106,980 134 882240 321
Municipalidad Metropolitana de Lima 40822178 252 641168 131321235 321
G.R del Departamento de Ayacucho 457,001,657 303,246,853 271957401 33.8
G.R del Departamento de Arequipa 25532786 20018201 466,962 363 36.3
G.R del Departamento de Lima 158,820,738 337009 434 192 484 754 371
G.E del Departamento de Huancavelica 236,313 2356 301213391 183939140 61.7
G.R del Departamento de Cusco 477,526,106 6479458268 400,078,641 61.7
G.E del Departamento de Puno 202 664 340 309615533 251,127,197 62.8
G.R del Departamento de Ica 107,077,230 192,136,200 121198162 63.1
G R del Departamento de Tacna 155,086,487 284,001,191 184,310,532 649
G.E del Departamento de Loreto 301.422.603 494 365932 320133 563 66.6
G.R del Departamento de Pasco 190,427 437 347629207 233372897 672
G.E del Departamento de Moquegua 183 886,540 183,939 663 133,356,903 71.7
G.R del Departamento de Lambayeque 260,800,634 365470097 273807749 755
G.R del Departamento de San Martin 244 731557 381.877.967 296939873 778
G.E del departamento de Madre de Dios 25,644 088 205,180314 164,513 3534 20.2
G.R del Departamento de Apurimac 25728270 322 840933  260,352918 20.7
G.R del Departamento de Huanuco 248 576 827 334931751 2745377159 21.9
G.R del Departamento de Ucayali 282919063 549202 473 496,039,154 003

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f)
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Otro de los problemas presentados en la gestion de proyectos del ambito del sector
publico en la regién, son la mala elaboracion de los expediente técnico y su vigencia,
algunos proyectos volvieron a iniciar los estudios de expedientes técnicos, porque de
acuerdo la Directivaque Modificad articulo 10 deladirectiva N°003-2017-EF/63.01 que
indica “los expedientes técnicos y/o documento equivalente tiene una validez maximade
3 afos que se cuenta iniciada la aprobacion y o la Ultima actualizacion registrada en los
formatos del Invierte.pe” y estas deficiencias, retrasan la ejecucion y aumenta el costo de

lainversion, que pueden ser prevenidos por los especialistay encargados de las UEI.

Asimismo, cabe precisar que, en € afo 2019, la designacion del presupuesto,
conforme a la solicitud de las UEIs, desembolsan dinero en Pl e IOARR que no se
encontraban programadas en el PMI, no contaban con un cronograma de g ecucién, yaque

el &rea usuaria deslindaba la programacion presupuestal de |os proyectos.

Otra de los problemas que se observan es que las UE solicitan presupuesto meses
antes terminando e Ultimo trimestre del afio fisca 2019, conociendo que los
procedimientos de convocatorias, procesos de seleccion en e SEACE (OSCE) es mayor
a los 60 dias, creando baja gecucion a nivel de pliego, por mala coordinaciones e

informacion que también pueden ser prevenidas.

Es importante agregar que la baja gecucién presupuestal en los Pl e IOARR, es
porque las UEI contando con presupuesto en inversiones que no se |llegaban a g ecutar en
su totalidad, no priorizaban esos saldos realizando rebgjas a las certificaciones y
proponiendo previsiones presupuestales que aseguraban el presupuesto para € siguiente
ano creando asi incorporacion de mayores recursos por saldo de bal ance aumentado asi €
presupuesto institucional modificado, colocdndonos asi en uno de los departamentos con
la mayor presupuesto y baja € ecucién presupuestal.

Deigual forma, las nuevas gestiones que ingresan al poder, no continuaen su mayoria

la gjecucion de las inversiones de las antiguas gestiones, ya gque piensan que como son
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autoridades nuevas y actuales tienen la adecuada solucién a la problematica que vive la
poblacion chalaca. Lo cua conlleva a que cada cambio de gestiéon se inicie proyectos
nuevos y paralice |os que se encuentren en gecucion, lo cual llega a ser interpretado en
pérdida de tiempo y presupuesto que afecta a gobierno Regional del Callao y més
directamente a la poblacién que son los beneficiarios.

Igualmente, en € afno 2019 cada unidad gecutora de inversiones, mensuamente
presenta su proyeccion de gjecucion'y compromiso mensual, que se encontraba registrado
en el sstemaintegrado SIAF y fueron remitasal MEF, en las figuras mostradas, se puede
apreciar la mala programacion a nivel de devengado de cada UEI a diferencia de las

certificaciones que son el presupuesto designado parala g ecucion de las inversiones:
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Figural6. Consulta de gjecucion de gasto mensual —Sede Centra 2019.
Fuente: Consulta amigable MEF

De acuerdo a la Figura N°16 presentada, se puede apreciar que, se destinaron a la
unidad Ejecutora de Inversiones 1028-Region Callao, correspondiente a la sede central,

un PIM de § 157 135 844,00, de los cuales se certificaron el § 23 601 038,00, se
comprometieron /13 092 199,00 y devengaron S/13 092 199,00 que representa solo 8.3%

46



de gjecucion, gecucion que nivel bajo a nivel de gecuta que cuenta con mayor
presupuesto.

Unidad Ejecutora 303-1405: GOB. REG. DE LAPROV. CONST CALLAO- CAFED

| Eeewion |
Tt Atencion de
Certifi Avance %
eticacon Compromiso | Devengado | Girado e
Mensual

1: Enero A09510

11: Noviembr 40,000 4[],[][][] 4,[][][] 4,[][][]

12: Diciembre hTT4T22 ITBAT 3189257 3759 267
Total 1978453 9124124 5305212 3763267 3763257 3763 267

Figura 17. Consulta de g ecucion de gasto mensual UEI-CAFED.
Fuente: Consulta amigable MEF

De acuerdo ala Figura N°17 presentada, se puede apreciar que, la unidad Ejecutora
de Inversiones 1405 - CAFED, presenta un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 9
124 124,00, de los cuales se certificaron de § 5 305 212,00, se comprometieron S/3 763
257,00 y devengaron S/3 763 257,00 que representa solo 41.2% de gjecucion, del cual se
puede decir que representa una promedio € ecucion.
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Figura 18. Consulta de g ecucion de gasto mensual UEI-DIRESA.
Fuente: Consulta amigable MEF
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De acuerdo a la Figura N°18 presentada, se puede apreciar que, la UEIl 1316-
Direccion Regional de Salud Callao — DIRESA, presenta un Presupuesto Instituciona
Modificado de S/ 5 865 531,00, de los cuales se certificado de S/ 4 737 954,00, se
comprometieron §/3 689 934,00 y devengaron S/3 689 934,00 que representa solo 41.2%
de gjecucion, del cual se puede decir que representa una buena gjecucion a comparacion
delaUEI 1028 y UEI 1405.
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Figura 19. Consulta de gjecucion de gasto mensual UEI-HNDAC.
Fuente: Consulta amigable MEF

De acuerdo ala Figura N°19 presentada, se puede apreciar que, la unidad Ejecutora
de Inversiones 1317- Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién — HNDAC, presenta un
Presupuesto Institucional Modificado de &/ 15 942 764,00 un monto certificado de §/ 13
118 723,00 de | os cuales se comprometieron S/2 902 281,00 y devengaron S/2 902 261,00,
gue representa solo 19.2 % de gjecucion, del cual se puede decir que representa unamala
€jecucién, asimismo se apreciaque lamayor fuente de financiamiento es RO, y de acuerdo
alaley de presupuesto, en la novena disposicién complementaria de ella, |os recursos no
gjecutados ni comprometidos son revertidos a tesoro publico, generando asi posteriores

paralizaciones y modificaciones presupuestales.
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Unidad Ejecutara 402-1318: REGION CALLAD - HOSPTAL DE APCY D SAN KOSE

| Ejesyeicn
Atencion de |
Certificacion Compramiss | Devengads! Oirada
| Mansual

Z: '‘Febrarg -11,502 [0 N} i)
& ‘hiavo 1,403, 750 i 0 0
6 Junio 0 1380253  1.380,250: 1 380,250
& Agosto 474 3T o 0 o
g 'setembre 238 580 42 550 £ 180 2 160 &30
10: "Cocubre gde 742 GE, 190 1,280 1,280
11: ‘Newiembre 13,840 B 352 &, 500 ]
12 "DHciembre 401,484 06,352 1,485,924 1 485,924
0: 3,563 521 3,410,343 2,883 624 =885 524 2 BE3 824

Figura 20. Consulta de gjecucion de gasto mensual UEI-HSJ.
Fuente: Consulta amigable MEF

De acuerdo ala Figura N°20 presentada, se puede apreciar que, la unidad Ejecutora
de Inversiones 1318- Hospital de apoyo San José, presentaun PIM de §/ 3563 521,00, un
monto certificado de S/ 3 410 349,00 de los cuales se comprometieron S/2 883 624,00 y
devengaron S/2 883 624,00, que representa solo 80.9 % de gecucion, del cual se puede

decir que representa buena g ecucion.

Unidad Ejecutora 403-1452: GOB. REG DEL CALLAO - HOSPITAL DE VENTANILLA

Certificacion Atenciﬂn de Avance %
. Devengado
Compromiso Mensual
0 0 0

1:'Enero -140.000
8: 'Agosto 38,460 18,900 0 0
9: 'Setiembre 814793 28620 47520 25120 56
10: 'Octubre 41313 0 0 22400
Total 0 853253 671,940 47 520 47 520 47 520

Figura 21. Consulta de gecucion de gasto mensual UEI-HSU.
Fuente: Consulta amigable MEF

De acuerdo ala Figura N°21 presentada, se puede apreciar que, la unidad Ejecutora
de Inversiones 1452 — Hospital de Ventanilla- HV, presenta un Presupuesto Institucional
Modificado de § 853 940,00, un monto certificado de § 671 940,00 de los cuales se
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comprometieron S/47 520,00 y devengaron S/47 520,00 que representa solo 5.6 % de

gjecucion, del cual se puede decir que representa mala gjecucion.

De todo o mostrado por unidad gjecutora de inversiones del pliego 464 — Gobierno
Regional del Callao, se puede apreciar que mas S/10 000 000,00 millones de soles son
revertidos a tesoro publico en € afio 2019 ya que son recursos provenientes de la fuente
de financiamiento RO. Esto se debe a mal mango presupuestal a cargo de las UEIls

guienes son las encargadas del uso del presupuesto designado

3.2. Alternativa de solucion

El Invierte.pe, es un proceso de implementacion desde € afo 2017, lo cual los
Gobiernos Regionales deberan cumplir adecuadamente conforme a la normativa vigente
para asi poder elaborar la PMI y PMP, cuyo fin es elaborar un andlisis detallado de los
estados situacional y real de las brechas que vienen a ser identificadasen las UEI , lo cual
agilizara un proceso para la gjecucion de los Pl e IOARR que con el pasar ayudara al

crecimiento del nivel calidad y eficienciaen la designacion de recursos.

Por otro lado, esimportante poder realizar un diagnéstico al inicio de la gestion cuyo
proposito es poder comprender cuéles son |os adecuados sectores en |os que se no se debe
invertir. Asimismo, es fundamental que & equipo técnico incluya especiaistas con amplio
conocimiento en inversion publica. Lo cual permitird tener un adecuado balance entre
inversiones de corto y largo plazo. Los primeros transmitiran interés en su diaadiaala
poblacién, mientras el segundo busca eliminar la dificultad estructural que estén
vinculadas al desarrollo adecuado de la poblacién chalaca.

3.2.1. Programacién de M etas con la aplicacién de la metodologia I nvierte.pe

De acuerdo a la problemética expuesta del GORE Callao en el 2019 se llegaron a

plantear las siguientes alternativas de solucion:
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Para poder llegar a cumplimiento de las metas y no volver a cometer los errores
plasmados en e afio 2019, ya que se puede observar en todo o descrito que se presentd
un nivel bajo de gjecucion, registro inexistente registro de los formatos que lametodol ogia

Invierte.pe implementaba se tiene aplicar lo siguiente:

- las programaciones de las metas de acuerdo a la cartera priorizada deben ser registras
en la plataformadel Banco de Inversiones, cuyo formato presenta limites de registros,
asimismo, se presenta la composicién del formato a implementar para €l registro de

acuerdo alaFiguraN°22.

-

I 163

7

Figura 22. Formato de Registro de la cartera priorizada.
Fuente: MEF

- Lacarterade proyectos en €l Bl seregistra con lafinaidad de que todo o avanzado,
programado quede como registro que se tomaron las acciones respecto a estado

Situacional Figura N°23.
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Figura 23. Formato de Registro de la cartera de proyectos.

Fuente: MEF

- Para e adecuado cumplimiento de las metas y saber cudles son los compromisos
asumidos por las UEIls se implementard adecuadamente €l registro de las actas de

acuerdos de la cartera priorizada en el Banco de Inversiones previa aprobacion de

todos los involucrados en la Figura N°24 se muestra el formato de los compromisos a

registrar.

Figura 24. Acta de acuerdos del comité de seguimiento
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Fuente: MEF

Sol 0 se programaran inversiones que cuenten con presupuesto paralaejecucion anivel
de estado situacional y proyeccién con cumplimiento de meta como se muestraen la
figuraN°25y 26.

Se programaran solo inversiones que se encuentren en la fase cuatro del PMI o cual
es a nivel de expediente técnico, con la finalidad de poder cumplir los plazos de
gjecucion programas ya sean no culminadas, pero que realmente van a presentar
avance.

En la primera sesion de comité de seguimiento, se priorizardn inversiones que se
encuentren con mayor porcentaje de avance con la findidad poder llegar a las
adecuadas metas que esla culminacion deella, cuyo fin esincrementar el presupuesto

para gjecutar mas inversiones.
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Figura 25. Reporte de programacion de metas 2020

Fuente: Banco de Inversiones GORE Callao - MEF
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Figura 26. Reporte de programacion de metas 2020

Fuente: Banco de Inversiones GORE Callao - MEF
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3.2.2. Seguimientoy control dela ejecucion de proyectos deinversion e [ OARR

con la aplicacion de la metodologia I nvierte.pe.

Este es un trabajo permanente aplicado alo largo del proceso de las inversiones, |o
gue permite una verificacion constante, asimismo, es de gran envergadura la manera de
como se redice de parte integra en las inversiones que son informadas con los
responsables de la gjecucion, estas también deben de tener en cuenta que la funcion
consiste en aportar aprendizaje, lecciones sobre la probleméticay permanencia de control

anivel institucional .

El monitoreo a implementarse es de proceso continuo, sistematico y diario lo cual

medira el progreso de los resultados de la gjecucion en un periodo trimestral .

El proceso de monitoreo y seguimiento implementado mediante reuniones
estructuradas con un portafolio priorizado deinversion previamente definido por todos|os
que forman parte de estas reuniones que viene a ser las UEI y la maxima autoridad
adminigtrativa, y la GRPPAT del Gobierno Regional del Callao, permitiendo coordinar
entre todos los invol ucrados las acciones para formular de manera adecuada un proyecto.

Para poder minimizar las deficiencias mostradas en € afio 2019 se implementara una
constitucion de comité de monitoreo de manera ordinaria y extraordinaria, ya no se
implementa de manera mensua s no quincena cuyo espacio se realiza mediante la
priorizacion de una cartera de proyectos realizando seguimiento y monitoreo, posterior a
ellos serealizaralarevision periodica de la cartera de acuerdos. Teniendo como finalidad
promover y garantizar e termino de las inversiones de acuerdo a los cronogramas
registrados, asegurar la eficacia, eficienciay trasparencia. Corregir los cuellos de botellas
que no permiten continuar con la gecucion del proyecto y hacer cumplir los plazos

establecidos en el cronograma.

Igualmente, el poder realizar las mejoraras en los mecanismos e instancias de

articulaciones entre los actores directamente involucrados en la toma adecuada de las
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decisiones y asi poder lograr mejores resultados en la gecucién de inversiones. En el
siguiente Tabla N°7 se mostrara de manera resumida los objetivos de la implementacién

de comité més organi zado:

Tabla7
Gobierno Regionales
Finalidad Descripcion
- Establecer acuerdos y compromisos que ayudaran a garantizar una
gjecucion eficiente y continua de lainversion
- Conocer laproblematicay los riesgos con la finalidad de evaluar
Objetivos las medidas y acciones.

- Revisar el avancey estado de g ecucion de la cartera de proyectos
de manera conjunta

- Mejoradel proceso.

- Definir lacartera priorizada

- Facilitar coordinaciones
Fuente: Elaboracion propia

Igualmente, para poder llevar estos comités de seguimiento se implementara el

adecuado registro en los formatos que son parte de Invierte.pe:

Formato 8-A, se aplicardn constantes procedimiento de comunicacion, para la
realizacion adecuada del registro y actualizacion, ya que los involucrados proporcionarén
la informacion en el tiempo adecuado para € registro antes de la solicitud de

financiamiento, ahorrando tiempo y controversias y documentacion.
Otro sistema que se aplicara es el adecuado registro del Formato 12-B, en lo siguiente:

- Registro mensual del estado situacional de las inversiones desde su estado de
aprobacién de viabilidad.
- Registro de la problematica.
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- Registro de las contrataciones desde el nivel de procedimiento de seleccion del
expediente técnico, supervision, gestion de proyecto y obra.

- Registro y/o verificacion mensual de la gjecucion financiera.

- Detalle de las valorizaciones mensual es.

- Detalle del avance del nivel de gecucion.

- Variacién respecto alaviabilidad del Pl e IOARR.

- Avance acumulado.

El 6ptimo registro en las plataformas mejorara y/o ayudara apropiadamente a
minimizar los riesgos que puedan desarrollarse en € proceso de la gjecucion, para la
adecuada toma de decisiones por parte de la autoridad y por parte de |los directores de |os

programas.

Para el adecuado registro, y el cumplimiento, laOPMI en coordinacion con la Oficina
de Presupuesto y Tributacion, que son los encargados del seguimiento y monitoreo

implementaran que lo siguiente:

Para la aprobacion e inclusion de lasinversiones en el PMI, la OPMI, requeriraalas
UEI el adecuado registro actualizado de los formatos 8-A y F-12-B, que son aplicadas
de acuerdo ala Directiva N° 001-2019-EF/63.01 y DL. N°1252.

- Para la habilitacion de recursos presupuestales la Oficina de Presupuesto y
Tributacidn, requiriera como evaluacion € registro actualizado de la gecucion
financieray registro de los contratos e informes de |os coordinadores.

- Serealizaunacomparacion del registro con el sistema administrativo SIAF-SP con lo
registrado en los formatos de la metodol ogia Invierte.pe.

- Redlizaran dertas del avance de la gjecucion financiera con respecto alo programado

mediante informes constantes a la UEI y visitas programadas para verificacion de la

gjecucion fisica es de acuerdo alo registrado.
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3.2.3. Presupuesto publico parainversiones con la aplicacion de la metodol ogia
Invierte.pe

Para |a asignacion presupuestal de los Pl e IOARR en etapa de gjecucion, laficha 8-
C, que es primordia para la designacion presupuestal, porque se evalla los montos
designados para el Exp. Tec, gecucion de obra, supervision, liquidacion y controversias
gue se han dado en la obra ya que se encuentra registrado los todos los documentos de
modificacion. Asimismo, para la designacion del presupuesto también se evaluaran en
base al Decreto Legidativo N°1440, y la Directiva N° 005-2019-EF/50.01.

Deacuerdo alabagjaejecucion presupuestal presentadaen el afio 2019, y lasadecuadas
Implementaciones de un sistema de seguimiento presupuestal a cada unidad g ecutoria de

inversiones se implementara lo siguiente:

- Rigurosa evaluacién del estado presupuestal de cada Unidad Ejecutora de inversiones
ainicio de afio, quincenal y mensual.

- La implementacion del registro de previsiones presupuestales que aseguran la
destinacion de recursos el siguiente afio fiscal en la plataforma (app_cargainfo) de

acuerdo ala siguiente FiguraN°27 y el anexo N°1 adjunto que muestra el contenido

del registro:
I oo B IR
FFMIICE MFW, CAESE [E SHFHA DN
AT Forrviy | VR Py y. By iy iy -
L '
L | i
L i
& "
w ¥
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"
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Figura 27. Plataforma de registro de previsiones presupuestal es.

Fuente: Carga Info-MEF
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- Proyeccion de la ejecucion presupuestal de las inversiones registradas en el
(app_cargainfo) de acuerdo alasiguiente figuraN°28 y anexo N°2 adjunto al presente

informe gue muestra un el formato de registro las variables, |a descripcion:

FIFRETES FAR CARGA [EROGRR TR

foma | Fomin 19 Framediorck Fmscion i bvarsins 3601 Y
I Feki iy 1 | xf (125 Dome B [ Ppoe O
oy .. I
L ] i
i - Loy et 0 ek e 10 " Tea i o rmrenrere B im " i
AT :-E: 3 X - | = |

n

v t

Figura 28. Plataforma de registro de proyeccion de gjecucion de inversiones.

Fuente: Carga Info-MEF

- El empleo de la priorizacion en la gecucion presupuestal de los Pl en etapa de
gjecucion y que se encuentran con PIA, asmismo, estas cuenten con E.T y/o D.E
aprobado.

- Programacién de coordinacion mensual entre las UEI y la Oficina de presupuesto de
pliego, con lafinalidad de poder evaluar laproyeccion de devengados, realizar rebgjas
de CCP y poder habilitar otro proyecto que cumpla los requisitos minimos de
gjecucion y programacion.

- Implementacién del control y seguimiento presupuestal empleado por la Oficina de
OPT y acompafado de la OPMI, con la finalidad de tener actualizada la ficha de
programacion aprobada por el Jefe de OPT y la GRPPAT, mediante el cual se puede
tener una real gjecucion de las inversiones nivel pliego e informacién interna que

pueden ser programados como se apreciaen la Figura N°29:
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Figura 29. cuadro situacional presupuestal de inversiones.

Fuente: Carga Info-MEF
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V. Analisisy presentacion de resultado

De acuerdo a andlisisde lasinversiones en el afio 2019, se determind la existenciade
la bajaimplementacion de la metodologia Invierte.pe, ya que conforme alo evaluado y a
labaja gjecucion presentada en el Gobierno Regional del Callao, que se debi¢ al deficiente
impulso en las Unidades Ejecutoras de Inversiones por parte de la maxima autoridad
gecutiva. Asimismo, la presencia de cambios constante de especiaistas, Gerentes y

personal de la alta direccion.

A comparacion con el afio 2020, teniendo en cuentala gjecucion realizadaen € 2019,
se presentaron personal més capacitado, con conocimientos en temas de registro de lafase
de gjecucidn, y seguimiento deinversiones, en especia apersonal como ingenieros Civiles
y Arquitectos que son los coordinadores y encargados de reportar el estado situacional de
los proyectos. La programacion para la g ecucion de inversion es més real se cumplieron
las metas propuestas, se redizaba informe de continuos de seguimiento, estado
situacional. Muy aparte el persona externo a las UEIs, es persona capacitado para la
evaluacion e informes de reportes de ejecucion.

Se determind que |a programacién de metas propuestas y coordinadas por cada UEI
incide mucho en la fase 4 de acuerdo al Figura N° 30 presentado en reuniones internas

que van alapar del reporte del MEF y se puede ver reflggado en la Figura N°31.
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Cumplimiento de metas 2019-2020

Cumplimiento de metas
Total de proyectos en cartera Cumplimiento de compromisos
Afio Taotal %Total
Inversian FIfIOARR limi
i = Inversiones uapln oty cumplimiento
2019 Pl % 45 11% 375
IDARR A 16%
Pl &7 53%
200 140 6%
IOARR 73 3%
inYierte.pe

Figura 30. Cumplimiento de metas 2019-2020
Fuente: Elaboracion Propia

CUMPLIMIENTO DE METAS 2019-2020
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N°Inversiones/%metas

Total de Proyectos en cartera cumplimiento de compromisos
m 2020 140 76%
H 2019 95 27%

Figura 31. Cumplimiento de metas 2019-2020
Fuente: Elaboracion Propia
Del Imagen N°31 se puede apreciar que, en el afio 2019 se hatenido en la cartera 95
proyectos de inversiéon e inversiones IOARR, y se ha cumplido solo €l 27% de metas

programadas de los 95 PI e IOARR a nivel de todas |las unidades gjecutoras, en € ano
2020, se obtuvo en la cartera 140 proyectos de inversion e IOARR, y se ha cumplido €
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76% de compromisos, asimismo, cabe indicar que esto se debe a impulso de la maxima
autoridad g ecutiva como e personal técnico cable y especialistas que son los delegados
delafase de gecucién , también de todos los responsables de las UEI, y os seguimientos
continuos por parte de las Oficina OPMI y la Oficina de presupuesto que son los
encargados de realizar € seguimiento y monitoreo externo a cada unidad ejecutora de

inversiones.

Resviaar las insemianas fue fusion BB aS Y [ EATAT T Melman

de trahafo &l 1301 para cemar |2 propuesta de cartera. i SRR i
2 Confirmar |3 elaboraciin da s regisios Fi y F128 Gallantes PNl Y R CURPLEY
: Eﬁu?rrmr H1::l:|u di Bhmites para |8 iquidar y cemar estas s KARA = S TEN Y i
Bianica do la mplamen lacdn caon la DRESA de las 10ERE de -
4 Briergencia qus estan pandiesies. GRFPAT ) DA Hene EN PROCERD
5 Agrobadin de decuments equivatenta de I18AR de Laberatona on MHIM  EMPROCESD

Figura 32. Verificacion de los estados de |os compromisos 2020

Fuente: Presentacion del Comité de Seguimiento 2021

DelafiguraN°32, seindicaque laen la primera sesion de comité de seguimiento del
2021, se ponen en conocimiento la verificacion de los estados de los compromisos
administrativos del afio 2020, de los cuales se verifica que se cumplieron metas en el
registro de los formatos del F8 y F12, igualmente, se procedio d inicio se seguimiento de
entregas de las inversiones que fueron culminadas y entregadas las cuales y como estado
se puede ver que en € afio 2020 se cumplieron en especial los acuerdos més importante

gue proporcionan cambios a GORE Callao.

Paralos compromisos 3, 4y 5 los compromisos estan en proceso, a diferenciadel afio

2019 que no se llegaban arealizar ni estar en proceso.
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Asimismo, en €l afio 2019 no se registraron en la plataforma del Banco de Inversiones
los registros a cartera priorizada, que tiene como finalidad de llevar un control méas
sistematico y virtual para e cumplimiento de metas, a comparacion del afio 2020, se

registraron en su totalidad |a programacion de metas de los 8 Pl e IOARR priorizados.

Podemos indicar también que la OPMI, de acuerdo a lo tratado en los comités de
seguimiento, se registraban la cartera de proyectos, con sus compromisos en el banco de
inversiones en su totalidad las 140 inversiones eraregistradas a 100% a comparacion del

ano 2019 que de las 95 inversiones no se registraron en la plataforma.

De la misma forma, se registraron las actas de conformacion del comité de seguimiento,
la agenda a tratar en la reunidn, acuerdos, identificacion del responsable de los acuerdos,
fecha de entrega de acuerdos, documentos gque fueron aprobados al momento lareuniéon y
la inclusion de la préxima fecha de reunion, cabe precisar que en e afio 2020 ya se
registraron la conformacion de |os comités como se puede apreciar en la siguiente Figura
N°33 2020 y 2021 llegando a ser la primer region e registrar también su conformacion de
comité.

Combbés de Sequimisnto de Inverslones instalados

Enl arvieai 43 g b Doecoion B S0 L-203 60T M1 0L Ovecrss Danansd s Suems Mo da Segrams S b 'y Sl B BT

Fariial bk di etalarida Brnaia by

Figura 33. Registro de conformacién de comité

Fuente: Plataformainversiones MEF
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De acuerdo a la programacion de metas, registradas en la plataforma presupuestal
Carga Info en el afio 2020, y la evaluacién redizada por e MEF mediante Resolucion
Directoral N°033-2019-EF/50.01, que prueba la Directiva N°009-2019-EF/50.01, se
designaron recursos presupuestales al Gobierno Regional del Callao de conformidad a
D.S N°129-2021-EF cuyo importe asciende a S/1 217 337,00 soles como se figura en la
FiguraN°34:
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i v L CEFSATAMENTO DE Lk LIRIFTAD L 00 [T [CFHT 5.:-:-.'1I-:-:-:
[ GOMIERAD FEEIOAM. L DEFRATAMENTD DE LAMSAE DL W AMITLX | AL LA AT SR |
[ % PETICASL DL DEFAITAMENTS OE LORH 1T . | S04 FHA ) . |2 A |
[] SODRAMT DL DR FRITAMCHIS DT MV D D608 | T3 T3 ) [EE T
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1 ] [ 3] Lk LECRA [RILT TIMUEE ) LR ITLN RETHAE
] T TR . TR
Fi I !
: yinsitg
4 FLEEINE T
TOTAL T 00 OO ) ] 1T 00 B 5 0 o 0

Figura 34. Anexo N°1 Decreto Supremo N°129-2021-EF
Fuente: MEF

Asimismo, de acuerdo de |as reuniones de comité quincenal es se definieron mejor la
cartera priorizada para el cumplimiento de metas, con acuerdos a cumplimiento, estado

situacional y que cuenten con presupuesto
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Figura 35. Cartera Priorizada
Fuente: OPMI Gobierno Regional del Callao

Se determind que, para la aplicacién del seguimiento y monitoreo de proyectos de

inversion mediante los formatos 8-A, 12-B y SSI y el comité de seguimiento se obtuvo lo

siguiente:

Cabviarno Fee o el
clel Callaos

Registro de plataforma Invierte.pe

Cumplimiento de registro plataformas Invierte. pe

Total de proyectos an cartera Cumplimients de campromisas
Afio _ Tatal
Imve rsiones PIfIDARR F-8 F-12B Ccsl
Inversiones
Pl a5
2019 95 G0% 235 25%
IOARR 50
2020y El &7 130 100 3859 =0
1OA R R 73

inﬁierle.pe

Figura 36. Seguimiento 2019-2020
Fuente: Elaboracion Propia
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Seguimiento 2019-2020
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Figura 37. Seguimiento 2019-2020

Fuente: Elaboracion Propia

Delaimagen presentada N°36 y 37, se verificaque en €l afio 2019 para € registro del
formato 8-A delos 95 proyectos en la cartera, el 66% mostraban dificultades en el registro
de su formato 8-A, registro del inicio de gecuciéon de la inversién, mostrando una
dificultad en € proceso administrativo y fisico del proyecto, a comparacién del afio 2020
gue los 140 proyectos registrados el 100% cumplian los requisitos minimos de registro.
Asimismo, se puede apreciar que en el formato 12-B en €l afio 2019 de |os proyectos que
se encontraron en gjecucion, el 23 % de los proyectos registraron €l formato, a
comparacion del afio 2020 que, el 98% de |os proyectos en gjecucion se registraron en €
formato a base de requerimiento por parte del MEF que evallan nuestra cartera y

programaban nuestros recursos para | os afios posteriores.

Igualmente, se aprecia que en el afio 2019 las unidades g ecutoras de inversiones solo
cumplieron con las metas propuestas en € comité de seguimiento de inversiones al 25%,
a comparacion con € afio 2020 que se cumplieron las metas de g ecucién a 90% esto se

debe aque el comité de seguimiento deinversiones esta conformado por un personal clave
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y con conocimientos, seimpulsé la g ecucion y se mostraba importanciaala g ecucion de

inversiones.

; ST c = = - B =]
LIS D EJECLITORA DE MYER SIDNES ToTn L F1F SOTLRLIFD AT L LR
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Figura 38. % registro Formato 12-B

Fuente: Presentacion del comité de seguimiento Gobierno Regional del Callao

De la figura N°38, se puede apreciar que en €l afio 2020 la Unidad Ejecutora de
Inversiones Region Callao, que corresponde a la Gerencia Regional de Infraestructura
registro delos 46 proyectos en cartera, 100% cumplieron con el formato 12-B actualizado,
la Unidad Ejecutora de Inversiones 1316-DIRESA de los 13 proyectos e IOARR en su
cartera solo 8 cumplieron con la actualizacién del formato, la Unidad Ejecutora de
Inversiones 1317-HNDAC 5 Proyectos de Inversion e IOARR, solo uno registro su
formato actualizado, delaunidad gjecutora1318- HSJdelos4 Pl e IOARR se actualizaron
4, del Hospital de Ventanilla registro una inversion y también actuaizo la referida
inversion a 100%, la Unidad Ejecutora de Inversion 1405- CAFED registro de los 71
proyectos de inversion e IOARR en cartera, 100% cumplieron con el formato 12-B

actualizado.

Asimismo, cabe indicar que, en el afo 2020, se registraron 114 inversiones de las cuales,
67 son Pl y cuentan con su respectivo registro del formato 12-B, 47 inversiones IOARR
registraran formatos 12-B para llevar a cabo el seguimiento y el adecuado control de las

inversiones.
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Asimismo, en el FiguraN°39, se verificade maneraresumidael reporte de registro delos
formatos SSI, F-12B y F8-A correspondiente a afio 2020, cabe indicar que no se

realizaron estos reportes correspondientes al afio 2019.

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES 2020

T Gobiemoes Regianales

Sebeoovets W)

P 1e e nal s Frwre bevy

Tre Bwge sy Meies oo

J inVierte.pe

Figura 39. Reporte de seguimiento ala gjecucion de PIP 2020.

Fuente: BI.

De acuerdo a la baja gecucioén presupuestal y bajo seguimiento de los PIP en el afio
2019, en €l afio 2020 se implementd un sisema mas integro. Y pese apandemiaalacua
se afecto € Pert €l 16 de marzo del 2020, y la g ecucion de proyectos en la parte fisica
fueron activados a mediados del afio 2020 se obtuvo como resultado la gecucion
presupuestal llego a un avance de 46.1% ejecucién denomina por todos como buena, se

puede apreciar en las siguientes tablas |a g/ ecucion presupuestal por UEISs:
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1. paralaUnidad Ejecutora de inversiones 1028-Region Callao:

Tabla. 8

UEI 1028- Region Callao

Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 109 734 745,00 83 682 187,00 61 178 359,00 30 269 283,00 36.2
2019 77 071 957,00 157 135 844,00 23 601 038,00 13 092 199,00 8.3

Fuente: Elaboracion propia

De latabla 8 mostrada se puede verifica que la unidad g ecutora 1028-Region Callao,
en el afo 2019 se obtuvo una gecucion presupuestal de 8.3 % que corresponde a 30
proyectos de inversion o cual indica que su gjecucion fue realmente baja a comparacion
del afio 2020 que su gecucion llego a 36.2% para los 47 proyectos registrado, avance

considerablemente bueno.

2. ParalaUnidad Ejecutora de Inversiones 1405- CAFED

Tabla9
UEI 1405 - CAFED

Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 0.0 9648 352,00 9634 344,00 9 621 561,00 99.7
2019 1978 453,00 9124 124,00 5305 212,00 3763 257,00 41.2

Fuente: Elaboracion propia

Delatabla9 se puede observar que la unidad gecutora 1405- CAFED, en €l afio 2019
se obtuvo una gjecucién presupuestal de 41.2 % que corresponde a 45 proyectos de
inversion e IOARR, lo cud indica que su gjecucion fue realmente media a comparacion
del afio 2020 que su gecucion llego al 99.7% paralos 71 proyectos e IOARR registrado,
avance en gjecucion buena. Igualmente cabe precisar que la diferencia de proyectos en la

carterano eslgjana, pero por lagestion y compromisos se I1ego a gjecutar.
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3. ParalaUnidad Ejecutora de Inversiones 1316- DIRESA

Tabla 10
UEI 1316-DIRESA

Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 303 740,00 17 105 279,00 5 950 204,00 5764 827,00 33.7
2019 0.00 5865 531,00 4737 954,00 3 689 934,00 62.9

Fuente: Elaboracion propia

De latabla 10 se puede tener que la unidad ejecutora 1316- DIRESA, en el afio 2019

se obtuvo una gjecucion presupuestal de 62.9 % que corresponde a 12 proyectos de

inversion e IOARR, lo cual indica que su gecucion fue realmente buena a comparacion

del afo 2020 que su gjecucion llego al 33.7% paralos 13 proyectos e IOARR registrado,

avance en gjecucion mediana.

4. ParalaUnidad Ejecutora de Inversiones 1316 — HNDAC

Tabla 11

UEI 1316 — HNDAC

Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 505 647,00 10 160 363,00 9846 271,00  9590404,00 94.4
2019 13 618 447,00 15 942 764,00 13118723,00 2902 261,00 18.2

Fuente: Elaboracion propia

De latabla 11 se puede apreciar que la unidad gecutora 1316 — HNDAC, en € afio

2019 se obtuvo una gjecucién presupuestal de 18.2 % que corresponde a 3 proyectos de

inversion e IOARR, lo cual indica que su g ecucion fue baja a comparacion del afio 2020

que su gecucion llego a 94.4% para los 4 proyectos e IOARR registrado, avance en

€jecucion muy buena.
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5. ParalaUnidad Ejecutora de Inversiones 1318- San José

Tabla 12

UEI 1318 — San José
Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 0.0 1504 000,00 1 351 816,00 1 206 833,00 80.2
2019 0 3563521,00 3410 349,00 2883 624,00 80.9

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla 12 se puede apreciar que la unidad gecutora 1318- San José, en € afio
2019 se obtuvo una gecucion presupuestal de 80.9 % que corresponde a 3 proyectos de
inversion e IOARR, lo cual indica que su gecucion fue buenaacomparacion ddl afio 2020
que su gecucion llego a 80.2 % para los 4 proyectos e IOARR registrado, avance en

€jecucion buena.

6. ParalaUnidad Ejecutora de Inversiones 1452 — Hospital Ventanilla

Tabla 13

UEI 1452 — Hospital Ventanilla
Pliego PIA PIM Certificado Devengado Avance %
2020 0.0 107 338,00 0 0 0
2019 0 853 253,00 671 940,00 47 520,00 5.6

Fuente: Elaboracién propia

De latabla 13 se puede apreciar que la unidad g ecutora 1452 — Hospital Ventanilla,
en € afo 2019 se obtuvo una gecucion presupuestal de 5.6% que corresponde a 2
proyectos deinversion e IOARR, lo cual indica que su g ecucion fue buenaa comparacion
del afio 2020 que su gecucion llego a 0 % para los 1 proyectos e IOARR registrado,

avance en gjecucion mala.

A nivel de pliego se obtuvo un buen resultado de eecucion de inversiones a

comparacion del afio 2019 como se aprecia en la siguiente tabla 14 e figura 40.
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Tabla 14
Resumen de ejecucion de inversiones GORE CALLAO

Afio PIA PIM DEVENGADO
2020 110 651 470,00 122 415 999,00 56 452 907,00
2019 92 668 857,00 192 485 037,00 26 378 795,00

Fuente: Elaboracion propia

Comparacion de ejecucion 2019-2020
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PIM DEVENGADO AVANCE %
m 2020 122,415,999.00 56,452,907.00 46.10%
W 2019 192,485,037.00 26,378,795.00 16.70%

Figura 40. Comparacion de ) ecucioén presupuestal 2019-2020

Fuente: Elaboracion propia

De lafigura 40, la gecucion presupuestal en el afio 2020 se devengo el importe de
S/56 452 907,00 a comparacion del afio 2019 que se devengo €l importe de /26 378
795,00, la diferencia de gjecucién es S/30 074 112,00 mayor a 2019. Esto se debe a una
buena distribucion de presupuestal para proyectos, evaluacion y priorizacion de los
recursos, como también la priorizacion de la gjecucion de proyectos que se encuentran
con mayor avance de ejecucion. Igualmente, se verifica que en el afio 2019 se tuvo un
Presupuesto Institucional Modificado de S/192 485 037,00 mayor al afio 2020 S/122 412
999,00, lo cual se verifica que en @ afio 2019 tuvo mayores recursos y menor fue la
€jecucién de proyectos, acomparacion del afio 2020 que tuvo un PIM de S/56 542 907,00
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y para un afio con inicio de pandemia en el mes de marzo donde las obras e inversiones

fueron paralizadas tuvo un avance de 46.10% porcentgje considera bueno.

Se tiene que tener en cuenta, que los recursos presupuestales destinados para la
gjecucion de PIP e IOARR, son financiados por diferentes fuentes de conforme a las

siguientes tablas:

Tabla 15
Fuentes de Financiamiento de inversiones 2019

Comp. Avance
F.F 2019 PIA PIM CCP Anual Devengado %
1: RO 35,941,917 43,455,075 18,520,319 6,868,233 6,174,933 14.2
2: RDR 3,094,745 3,291,627 153,493 153,493 153,493 4.7
3: ROOC 0 74,405,194 2,902,207 2,346,095 2,329,095 31

5:RD 53,632,195 71,233,141 29,269,197 17,721,274 17,721,274 24.9

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 16.
Fuentes de Financiamiento de Inversiones 2020
Comp. Avance
F.F 2019 PIA PIM CCP Anual Devengado %
1: RO 16 157 977 16 644 140 6 345 313 4916 728 4753 297 28.6

5: RD 94 496 493 105 671859 81615681 65676 520 51 699 611 48.9

Fuente: Elaboracion propia

Delatabla15y 16 se ontuvo que en €l afio 2019 setuvieron por laFF. (RO) el importe
de §/43 455 075,00 de los cuales se gecutd solo e 14.2% que viene a ser €l S/6 174
933,00, el monto restante de acuerdo alo informado fue devuelto al tesoro publico creando
un desbalance para el 2020, en el 2020 por la FF. (RO), de obtuvo e importe de S/16 644
140,00 de los cuales se gecutd & importe de 28.6% que corresponde a S/4 753 297,00,
monto considerado aceptable de acuerdo a las implementaciones y compromisos
asumidos por las unidades ejecutoras de inversiones. Asimismo, se determiné que en €
ano 2019 se tuvieron por la FF. (RD) el importe de S/71 233 141,00 de los cuales se
gjecuto solo el 24.9% que viene aser el S/17 721 274,00, el monto restante de acuerdo a

lo informado se comprometido y seran incorporado mediante saldo de balance para el
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2020 previajustificacion de dreausuaria, en el 2020 por la FF. (RD), de obtuvo el importe
de S/105 671 859,00 de los cuales se g ecutd el importe de 48.9 % que corresponde a S/51
699 611,00, monto considerado aceptable de acuerdo a las implementaciones y

compromisos asumidos por las UElIs.

Cumplimiento de registro de las previsiones presupuestales dentro de los plazos
establecidos como se puede apreciar en lasiguiente en el Anexo N°1 del presenteinforme
que se registraron 10 previsiones presupuestales correspondiente a Pl, generando asi

recursos presupuestales para € siguiente afio fiscal.

También se cumplieron con € registro de las metas presupuestales, con el fin de
reactivar nuestra economia a raiz del brote de COVID-19 en nuestro pais, cabe resaltar
gue la meta del Gobierno Regional incluye, adicionalmente a los proyectos ya
programados para ser gecutados durante el 2020, € financiamiento de inversiones de
rapida ejecucion aprobado mediante el D.U N° 70-2020 y | as transferenci as aprobadas por
recibir en el marco del articulo 14y 15 del D.U N° 14-2019-EF, acomparacién del afio

2019 que no se registraron metas presupuestal es.
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V. Conclusiones

Conclusion 1

El presente proyecto determino que la ineficacia en la aplicacion de la metodologia
Invierte.pe delos Pl s influye en lafase de g ecucion de lasinversiones que estan acargo
del Gobierno Regional del Callao. De acuerdo a los resultados que se obtuvieron en la
presente investigacion, se obtuvo que laatarotacion delaméxima autoridad ejecutiva en
el GORE Callao y la rotacién del persona directivo y/o clave que no impulsaban la
gjecucion de las inversiones en hasta € afno fiscal 2020, que se tenia ya de forma mas
estable a la méxima autoridad ejecutiva 'y el personal clave que impulsaban la gjecucion
de los Pl de inversion atodas las UEI, asimismo, impulsaron € compromiso de las metas
con €l fin de poder llegar al objetivo de gjecutar mas del 30% del presupuesto y entregar
obras con beneficio ala poblacién chaaca.

Conclusion 2

El presente proyecto determino que la programacion de metas con la aplicacion de la
metodologialnvierte.pe, s incide en lafase de gjecucion deinversionesdel GORE Callao,
como se pudo apreciar en losresultados de lafiguraN°30, FiguraN°31y FiguraN°32, ya
que en € afo 2019 se programaba metasy no se cumplian y acumulaban o cual generaba
que la gjecucion de proyectos solo llegue al 13.6% a nivel de pliego, a comparacién del
ano 2020 que la programacién de las metas [lego a un 76% de cumplimiento |legando asi
apresentar una g ecucion al 46% anivel de pliego. A que indicar que la programacion de
las metas es una de las técnicas mejor usadas para la solucion de los problemas y/o
conflictos en las UEI que son parte principal del gobierno, ya que ayuda a optimizar los
objetivos propuestos que se desea cumplir en la region, asimismo, en la figura N°33 se
apreciad registro de conformacién del comitéy en lafigura N°34 se puede apreciar que,
por el cumplimiento de metas programadas en el afio 2020, se asignaron recursos por REI
por el importe de S/1 217 337,00 para la g ecucion de PIP que se encuentren en fase de

€jecucion que no cuenten con presupuesto.

Conclusiéon 3
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Determino qué el seguimiento y control de la g ecucion de los Proyectos de Inversion
e IOARR con la aplicacién de la metodologia Invierte.pe, optimiza la gjecucion de las
inversiones que tienen a cargo €l GORE Callao. También se pudo identificar que €
seguimiento y monitorio por parte de la OPMI y Oficina de Presupuesto, si optimizan la
fasedegecuciondelosPIP yaque esto ayudaamonitorear de maneracontinua, quincenal
y mensual el estado de |a g ecucion delos proyectos a base de | as herramientas que vienen
aser losformatos 8-A y Formato 12-B y CSl, de acuerdo alafiguraN°37 y FiguraN°38,
se obtuvo que para el afio 2020 se cumplio a 100% el registro en el F-8, el 98% en el F12-
By el 90% de lo comprometido en el CSI, mejorando asi el adecuado seguimiento de los
proyectos y mostrando de manera real el estado situacional de las inversiones en
gjecucion. Asimismo, gracias a la implementacién del seguimiento y control la maxima
autoridad ejecutiva conjuntamente con € persona de la directiva se pudieron tomar
decisiones con el propdsito de poder mejorar la gjecucion de las inversiones.

Conclusion 4

Se determind que la ineficiencia en la gecucion de PIP s afecta e presupuesto
institucional en & Gobierno Regional del Callao, como se pudo apreciar en los resultados
mostradosen latablaN°14y FiguraN°40, yaque amejor registro, seguimiento y/o control
de las inversiones, mejor son los resultados de la g ecucion presupuestal, igualmente, se
pudo obtener que por cada unidad eecutora de inversiones en € 2020 meoraron los
resultados de g ecucion llegando a revertir menor presupuesto al tesoro publico como se
puede observar en la tabla N°16, minimizando los problemas posteriores para
continuaciéon de la gecucion, también con e adecuado registro de las previsiones,
proyeccion presupuestal, sellevo un mejor control ya sistematizado de las inversiones en
los aplicativos puesto por el MEF que no se cumplieron con el adecuado registro el en afio

2019 teniendo como resultado baja gjecucion presupuestal.
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VI. Recomendaciones

Se recomienda capacitar al persona en temas de registro y beneficios del Invierte.pe
tanto dd régimen 728, CAS 'y servicios tercia rizados, asimismo contratar personal con
conocimiento en Proyectos de Inversion Pablica, ya que todo proyecto se encuentra
sometido a las fases del nuevo sistema Invierte.pe, que tiene la finalidad de realizar una
gjecucion efectiva en todos los proyectos incorporados en la cartera y poder minimizar

tiempos en papel eos innecesario por la fata de conocimientos

Se recomienda a las autoridades que se encuentran en € periodo de gestion en €
Gobierno Regional del Callao poder implementar directicas con el motivo de poder
sancionar a las UEIs que no cumplan con las metas de compromisos registrados bajo

coordinacion con toda la junta directiva del comité de seguimiento.

Se recomienda registrar metas quincenaes y anuales en coordinacion con las UE del
Gobierno Regional del Callao, ya que al cumplimiento de ellas se veran beneficiadas con
presupuesto para la gjecucion de inversiones que son de beneficio ala poblacion chalaca
Sea en servicios de salud e infraestructura.

Se recomienda a las autoridades del Gobierno Regional del Callao, poder realizar
seguimiento adecuado y su control respectivo de las inversiones registradas en la cartera
semanamente con el propdsito de crear presion sobre los tramites a cada unidad € ecutora
de inversiones y crear una mayor gjecucion y cumplir metas a fin de recibir por REI

presupuesto para €jecucion de inversiones adicional.
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ANEXO N°3 Reporte de seguimiento a la g ecucion de Inversiones GORE Callao 2020
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ANEXO N°4 Reuniones 2020 comité de seguimiento
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ANEXO N°5 Reuniones 2020 comité de seguimiento — proyeccion 2021



