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Resumen

El presente estudio tuvo como propdsito principal analizar la relacion existente
entre la reforma magisteria y la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana en e 2020, en tal sentido se consider6 un estudio de tipo correlacional, no
experimental, transversal. Ademés de la revisiéon de aspectos implementados de la reforma
magisterial, lanormatividad vigente relacionados alareformamagisterial y estudios previos,
se recogio datos de |os docentes sobre las dimensiones de las variables de estudio mediante

una encuesta representativa a una muestra de 381 docentes de Lima Metropolitana.

L os datos respecto alareformamagisteria y € conflicto sindical docente evidencian
gue lamayoria de docentes (78.9%) se encuentran ubicados entrelal y 111 escala magisterial,
laevaluacién de desempefio docente hasta el afio 2020 ha sido aplicadaa 21 268 docentes de
un total de 238 572 docentes incorporados a la carrera magisterial y que la dindmica de los
conflictos muestra persistencia de las demandas que se expresan mediante acciones de

protesta.

Luego del andlisis de los datos recogidos de |os docentes respecto alas variables de
estudio se llegd a determinar que, entre las variables reforma magisterial y dindmica del
conflicto sindical docente hay una correlacion moderada (rho = ,421), pero muy significativa
(p = ,000 < ,01), lo que lleva a afirmar que existe una relacion directa entre la reforma
magisteria y ladindmica del conflicto sindical docente en Lima Metropolitana.

Palabras clave: Carrera magisterial, Conflicto sindical



Abstract

The main aim of this study was to analyze the relationship between the educational
reform, more precisely the teacher’s management reform (henceforth teacher”s reform), and
the dynamics underlying the teacher”s union conflict in the Metropolitan Lima City in 2020.
It is, hence, a correlational, non-experimental, cross-sectional study. In addition to the
teacher’s reform implementation review, the current regulations about it, and previous
studies, | collected data about a set of variables and dimensions, through a representative

survey taken over a sample of 381 teachers from Metropolitan Lima City.

The data regarding reforms and the teacher”s union conflict show that the majority
of teachers (78.9%) are located between the | and |11 teacher scale, the evaluation of teacher
performance until 2020 has been applied to 21 268 of 238,572 of them, incorporated into the
teaching career. Moreover, the conflicts’ dynamics exhibit a persistence of demands

expressed through protest interventions.

Once the data was collected, | found that between the variables teacher reform and
the dynamics of the teacher”s union conflict, there isamoderate correlation (rho = .421), but
highly significant (p =, 000 <, 01), which leads to affirm that there is a direct relationship
between the teacher reform and the dynamics of the teacher union conflict in Metropolitan

Lima

Key words: Educational reform, teachers reform, teacher”s union conflict.
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I ntroduccién

La reforma magisterial peruana, desde la promulgacion de laLey N° 29944 en €l
afho 2012, generd expectativas respecto a establecer una carrera magisterial basada en €l
mérito y la capacidad profesional delos docentes, promoviendo reconocimiento y lamejora
delacapacidad profesional delos docentes cuyo correlato serialamejorade los aprendizajes
de los estudiantes de las instituciones educativas publicas. Pero también generd resistencia
y oposicion de parte de | as organizaciones sindicales de docentes con € argumento que la
reforma magisterial afecta la estabilidad laboral, conduce a despido de los docentes y que
no significaba mejora de las remuneraciones, posiciones expresadas en pronunciamientos,

movilizaciones, parosy huelgas nacionales.

Para entender |a problematica se hace necesario analizar los avances de lareforma
magisterial en aspectos que desde las organizaciones sindicales son sefiallados como
controversiales, la posicion de las organizaciones de docentes que sustenta € conflicto
sindical docentey laposicién de los docentes a respecto. Como sefidala UNESCO (2017),
la evaluacion de desempefio docente, que forma parte de la reforma magisterial, es un tema
polémico y sensible para los docentes, la valoracion econdmicay socia del profesor es un
reto que tenemos como pais, siendo necesario evaluar larelacion entre el sector competente
y la organizacién de docentes, pues conforme sefialan Cuenca 'y Stojnic (2008), ésta se
caracteriza por la confrontacion y debilidad en cuanto al diélogo.

La estructura del documento comprende cuatro capitulos, y la seccion de
conclusiones y recomendaciones. En e Capitulo | se presenta e planteamiento, la
formulacion del problemayy los objetivos de investigacion, en e Capitulo 11, se presentalos
antecedentes de estudio, € marco tedrico y las hipétesis de investigacion, en € capitulo 111,
se desarrolla la parte metodoldgica de la investigacion, en e Capitulo 1V se expone €

desarrollo de lainvestigacion, lainterpretacion y la discusién de resultados.

Se espera que € presente estudio aporte las bases necesarias para que otros
profesionales y gestores publicos con interés puedan profundizar en € estudio de temas

relacionados alareforma magisterial y el conflicto sindical docente.



CAPITULO |: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

El profesor es considerado como un elemento trascendental para la calidad
educativa 'y € logro de los aprendizgjes, en tal sentido la labor del docente resulta
siendo esencial en los resultados de aprendizaje de | os estudiantes. En los Ultimos afios
se ha puesto interés en mejorar nuestro sistema educativo y 1os niveles de aprendizaje
de nuestros nifios y adolescentes, si bien existen posiciones distintas y discordantes,
todos reconocen que un docente de calidad es un elemento clave para €l éxito de las
reformas. En dicho sentido, se afirmaque: “Tanto la experiencia como la investigacion
han confirmado que uno de losfactores claves para conseguir una educacion de calidad
es contar con docentes de calidad” (Sandoval, 2009, p. 7).

LaLey deReformaMagisterial, Ley N° 29944, promulgadael 25 de noviembre
del 2012, establece un régimen laboral Unico para |los profesores que prestan servicio
en las instituciones educativas publicas, una carrera magisterial con oportunidades de
ascenso y acceso a cargos que implican mayores remuneraciones, una carrera
magisterial basada en la meritocracia, pues conforme sefida € Ministerio de
Educacion : “El ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y ascensos en la
carrera magisterial se fundamentan en el mérito y la capacidad de los profesores”

(Ministerio de Educacion, 2018, p.17).

La reforma magisterial generd expectativas respecto a valorar € mérito y la
capacidad profesional de los docentes, la implementacion de la evauacion de
desempefio para promover la mejora de los aprendizges y el fortalecimiento de las
capacidades profesionales de los docentes excluyendo a quienes o desaprueben,
procurando la mejora de los aprendizajes de los estudiantes de las instituciones
educativas publicas. Las organizaciones gremiales de docentes, por su parte, expresan
oposicién y resistencia argumentando que lo que se pretende es responsabilizar a
profesor de los problemas educativos, sin tener en cuenta que en los aprendizges

influyen factores socioeconémicos y que la evaluacion de desempefio docente de la



reforma magisterial afectala estabilidad laboral, conduce a despido de los docentesy
no significa mejora en sus remuneraciones, éstas posiciones se han expresado através
de pronunciamientos, movilizaciones, paros y han servido para promover huelgas
nacionales (2012, 2015, 2017, 2018).

Seguin los datos de la Direccion Técnica Normativa de Docentes (DITEN), del
Ministerio de educacion, al 2020 se encuentran laborando 410 477 docentes, de los
cuales estan incorporados dentro de los acances de la Ley de Reforma Magisterial,
239 190 docentes y 171 287 docentes laboran como contratados, quienes no forman
parte de la carrera magisterial. En € caso de Lima Metropolitana laboran 59 975
docentes, de los cuales 40 740 docentes son parte de la carrera publica magisterial y
19 235 son contratados.

Los docentes incorporados en la Carrera Publica Magisterial, se encuentran
ubicados en escalas magisteriales, con montos de remuneraciones diferenciados y
posibilidades de acceso a cargos. Entre lal, 11 y |11 escala magisterial se ubican 188
329 docentes (78.78%) y en las escalas IV, V, VI, VII se ubican 50 741 docentes
(21.22%) (En la VIII no se encuentra ubicado ningun docente aln). Esta situacion
evidencia que la mayoria de docentes perciben remuneraciones por debajo de 2880
soles, que es la remuneracion de un docente de 30 horas, pues de acuerdo al DS N°
343-2020-EF del 05.11.2020, la Remuneracion Integra Mensual de los docentes es

actualmente 80.01 soles.

La evaluaciéon del desempefio docente es otro componente de la reforma
magisterial cuestionada por las organizaciones de docentes, siendo parte de las
demandas de las huelgas promovidas e 2015, 2017 y 2018. Respecto a su
implementacion, luego de 8 afios, solo se ha evaluado a docentes del nivel inicial. En
el afo 2020 & Ministerio de Educacién suspendio las evaluaciones programadas por

el estado de emergencia sanitaria.

La implementacién de la reforma magisterial ha generado de parte de actores
sindicales oposicion, cuestionamientos y conflictos, como € caso de las huelgas

nacionales del 2015, 2017 y 2018. Paralizaciones cuyas principal es demandas fueron



la derogatoria de la Ley 29944, el incremento de remuneracionesy la oposicion ala
eval uacion de desempefio docente, paralizacion que seinicio en el Cusco en € mesde
junioy concluyé € 2 setiembre, siendo acatado por lamayoriade los 376 000 maestros
y afectando a més de 5 000 000 de estudiantes, en € afio 2018 (18 de junio a 03 de
julio) se desarrollé otra huelga nacional con las mismas demandas, pero sin respaldo

mayoritario.

Los conflictos promovidos por las organizaciones de docentes afectan la
continuidad del servicio educativo y los aprendizajes de |os estudiantes, por ello en €
presente estudio se busca determinar si la reforma magisterial, la progresién gradual
en la estructura de la carrera magisterial, la evaluacion de desempefio docente y la
remuneracion y asignaciones se relacionan con la dindmica del conflicto sindical
docente en el ambito de Lima Metropolitana.

1.2. Formulacion del problema

12.1. Problemageneral
¢Cud es la relacion existente entre la reforma magisterial y la dinamica del

conflicto sindical docente en Lima Metropolitanaen el 20207

1.2.2. Problemas especificos
- ¢Cudl eslareacion entre e mecanismo de progresion gradual en la estructura
de la carrera magisteria de la reforma magisteria y ladinamica del conflicto

sindical docente?

- ¢Cudl eslarelacion existente entre la evaluacion de desempefio docente de la
reformamagisteria y ladinamicadel conflicto sindical docente?

- ¢Cud eslareacion entre laremuneracion integra mensual y las asignaciones
temporales de la reforma magisterial con la dinamica del conflicto sindical
docente?



1.3. Justificacion del tema delainvestigacion

El estudio permitio identificar |0s aspectos que generan discrepanciasy oposicion
de los docentes en torno a la reforma magisterial, determinar larelacion entre reforma
magisteria y la dindmica de los conflictos que tienen como actor a las organizaciones
sindicaes en d ambito de Lima Metropolitana, sugerir lineamientos orientadas a
procurar lagobernabilidad del sector y unarelacién de didlogo con los actores sindicales

que permita bajar los niveles de conflictividad en e sector.

El estudio servira para que los gestores publicos, responsables de la
implementacion de la reforma magisterial, puedan gestionar adecuadamente larelacion
con los docentes, prevenir los conflictos y generar gobernabilidad. Asimismo, sera un
aporte para quienes tengan interés en temas relacionados a la reforma magisterial y el

conflicto sindical docente.

1.4. Objetivosdelainvestigacion

1.4.1. Objetivo general
Andizar la relacion entre la reforma magisteria y la dinamica del conflicto
sindical docente en Lima Metropolitanaen e 2020.

1.4.2. Objetivos especificos
- Determinar la relacion entre el mecanismo de progresion gradual en la
estructura de la carrera magisteria de la reforma magisteria y la dindmica

del conflicto sindical docente.

- Determinar la relacion entre la evaluacion de desempefio docente de la

reforma magisterial y ladinamicadel conflicto sindical docente.

- Determinar la relacién entre la remuneracién integra mensual, las
asignaciones temporaes de la reforma magisteria con la dindmica del

conflicto sindical docente.



CAPITULOII: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentesdd estudio

2.11. A nivd internacional

En relacion alaconflictividad magisteria sereviso € estudio de Mendoza
(2017), “La reforma educativa de 2013. Discursos, actores y resistencias
magisteriales en Xalapa, Veracruz”, Tesis presentada para optar el grado de
Maestra en Ciencias Sociales, Universidad Veracruzana, Mexico. La pregunta
planteada fue: “;Como el proceso de la reforma educativa del 2013 fue percibido
por € profesorado de educacién publica de nivel primaria en Xaapa 'y cémo
piensan que fueron impactados por €1?”, el objetivo establecido fue: “Analizar el
proyecto de reforma educativa del 2013 para la educacion publica de nivel
primaria de México, con e proposito de establecer sus contenidosy procedencias
politicas, socides, econdmicas, culturalesy educativas, para contrastarlas con las
posiciones y acciones de los docentes, vistos como actores educativos y politicos
de Xalapa,Veracruz.”, fue una investigacion cudlitativa, € recojo de datos se
realizé mediante encuestas'y recopilacion de informacion periodistica, siendo una
de sus principales conclusiones, que “(...) el proceso de la reforma educativa se
observaron muchas inconsistencias y ambigiiedades que pudieron ser rastreadas
desde d inicio, en € momento de su disefio y eaboracién, repercutiendo
graduamente en su desarrollo e implementacion, y siendo aprovechadas por los

maestros en su agenda de protesta”. (Mendoza, 2017, pags. 22, 24, 170)

Iguamente, se revisé el estudio de Salgado (2018), titulado “Accion
colectiva delos maestros colombianos por |a defensa de la educacion: unamirada
historica a las movilizaciones contra la reforma a las transferencias y e Decreto
1278 (2001-2002) ”, tesis paraoptar € grado de maestria, Universidad Pedagdgica
Nacional, Bogoté, Colombia. Estudio cualitativo, cuyo objetivo fue: “Comprender
el significado de la accion colectiva de los maestros colombianos en relacion ala

reformaalastransferenciasy e Decreto 1278, en lareestructuracion del sistema



politico-educativo del pais durante € periodo 2001-2002”, realiz6 una revision y
andlisis documental, contrastacion y reconstruccion de los hechos, siendo una de
sus conclusiones que: “La década de 1990 inicid un periodo de cambio en América
Latina marcado por la entrada del modelo neoliberal en estos paises. (...). A partir
de ese momento, esas reformas se erigieron COMO Procesos necesarios que
posibilitarian € progreso y desarrollo de las Naciones latinoamericanas. Desde
luego, este planteamiento debilitd a sector publico y, por ende, a los sectores
sociales en los diferentes paises del continente, quienes iniciaron unos ciclos de
protesta para defender los derechos adquiridos y frenar las reformas”. (Salgado
2018, pags. 4, 186)

Sobre la reforma magisterid en € Perl, se revisd € estudio de Rivera
(2018), titulado: “Analisis de las brechas de implementacion en la politica de
desarrollo docente en Per(. El caso de la Reforma Magisterial (2012-2016)”,
Tesis para optar € grado de maestria en Politicas Publicas, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador. La pregunta de
investigacion formulada fue: “;El disefio de la politica condiciona la factibilidad
de la implementacion y los resultados efectivos de la politica publica? ¢En qué
medida en contexto ingtitucional y ladistribucién del poder expresado através del
conflicto y la negociacion son determinantes para la generacion de fallas de
implementacion?”. Como metodologia empled el andlisis de los instrumentos de
politica el Causal Process Tracing para identificar mecanismos causales. Una de
sus conclusiones fue: “la politica de desarrollo docente que propone mejoras en el
desempefio de los maestros'y con elo interviene en la calidad de la educacién que
imparten, requiere la concurrencia de cambios tanto en las condiciones |aborales
como en la formacion dd cuerpo docente que asegure un desarrollo de
competencias en e desempefio (Cuenca, Portocarrero, 2003, 9-10) y que alafecha
no hasido abordado con lineamientos claros, de modo tal que ademésdelacarrera
magisterial, la formacion docente se ainee alos procesos de reforma curricular,
la acreditacion de la calidad y los procesos de evaluacion docente”. (Rivera, 2018,

pags. 8, 102)



Sobrelaaccion delosactores sindicales, seharevisado € estudio de Tapia
(2013), “Sndicalismo Magisterial y Logro Educativo”, Tesis presentada para
optar e grado de Doctor en Ciencias Sociaes, de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Socides (FLACS0)-Sede México. La pregunta de investigacion fue:
“;Guardan alguna asociacion el sindicalismo docente y los aprendizajes escolares
en México? En caso afirmativo, ¢De qué formay en qué grado tiene lugar dicha
asociacion?”, su objetivo: “Construir evidenciaempiricaque ayude a establecer la
posible asociacion entre sindicalismo magisterial y logro educativo”, para el
andlisis se empled las bases de datos desagregadas por dumno a raiz de la
aplicacion cada vez més frecuente de pruebas estandarizadas nacionales e
internacionales, y la técnica estadistica ANOVA, siendo sus conclusiones: “Se
construy6 evidencia empirica que confirma la existencia de una asociacion entre
sindicalismo magisterial y logro educativo. Sin embargo, los datos permiten
introducir matices que moderan |a pertinencia o exactitud de esta afirmacion para
cada una de las trece entidades estudiadas” y “La comparacion con escuelas
privadas ha permitido generar evidencia de que los modelos sindicales
condicionan negativamente ciertos factores del proceso educativo, especia mente
algunos relativos al maestro y al personal directivo. (...)”. (Tapia, 2013, pags. 20,
21, 186)

Asimismo, se reviso la tesis de Gonzales (2016), titulada: “Sndicalismo
docente y reformas educativas en México: Formulaciones de politicas publicas
para la sustentabilidad educativa en la educacion basica, 1992-2014” presentada
para obtener € grado de doctor en ciencias sociaes en la Universidad Auténoma
de Nuevo Leodn, México. El estudio tuvo como objetivo: “Analizar el Sistema
Educativo de México (SEM) y las propuestas realizadas por € Sindicato Nacional
de Trabgjadores de la Educacion (SNTE) a través de su influencia en la
formulacion e instrumentacién de politicas en educacion basica para apuntaar €
desarrollo sostenible desde 1992 hasta el 2014”. La evidencia empirica fue “(...)
recolectada de diversos actores, sindicalistas, académicos, congresistas,
funcionarios educativos que gercieron su gestion en € periodo de 1992-2014.”,
siendo una de sus conclusiones que: “Se infiere fuera de la opinion de los

sindicalistas, que la vaoracion otorgada a la colaboracion y participacion en las



2.1.2.

diversas politicas educativas es dta y a menos en este ambito, existe un
reconocimiento técito a las mismas. Sin embargo, entre los funcionarios de
gobierno aun cuando muchos tienen sus origenes en € propio SNTE, setiende a
desvalorar las contribuciones y mencionar veladamente sus efectos negativos.
(Gonzales, 2016, pags. 43, 301, 386)

A nivel nacional

Sobrelal ey de ReformaMagisterid, serevisod latesis de Gonzales (2015),
titulada: “Impacto de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 en |la calidad de
gestion estratégica del Proyecto Educativo Nacional al 2021, estudio presentado
paraoptar € grado de Doctor en Educacion, Universidad San Martin de Porres. El
objetivo planteado fue “Establecer la relacion que guarda el impacto de la Ley de
Reforma Magisteria N° 29944 en la cdidad de gestion estratégica del Proyecto
Educativo Nacional al 2021”. La investigacion fue cuantitativa con disefio
descriptivo correlaciona y la recoleccion de datos se reaizO mediante un
cuestionario. El problema fue “;De qué manera el impacto de la Ley de Reforma
Magisteria N° 29944 se relaciona con la calidad de gestion estratégica del
Proyecto Educativo Nacional al 2021?”, una de sus conclusiones fue: “En
términos generales, los resultados indican que € impacto de la Ley de Reforma
Magisteriad N° 29944 se relaciona positivamente con la caidad de gestion
estratégica del Proyecto Educativo Nacional al 2021”. (Gonzales, 2015, pégs. 5,
6, 179)

Asimismo, sereviso d estudio realizado por, Mgia (2018), tesis titulada:
“Analisis de la politica de evaluacion de desemperio docente en el Peru, durante
el periodo 2012-2016 ", presentada para optar € grado académico de maestro en
gestion publica, Universidad César Vallgo, Lima. El objetivo dd estudio fue:
“Analizar el proceso de desarrollo de la politica de evaluacion del desempeiio
docente en € Per(, durante € periodo 2012-2016”, el problema formulado fue:
“;Cudles son las caracteristicas del proceso de desarrollo de la politica de
evaluacion del desempefio docente en € Per(, durante € periodo 2012-2016?”.
La recoleccion de datos se realizd, conforme se detalla en € estudio, mediante

la observacion, € andlisis de documentos y la entrevista, siendo una de sus
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conclusiones “La evaluacion del desempefio docente es una politica docente
recomendada por |os organismos multilateral es para aquell os sistemas educativos
que presentan problemas de bgja calidad expresados en los resultados de las
evaluaciones internacionales de calidad educativa como PISA. (...)”. (Mgjia,

2018, pégs. 84, 86, 136)

La oficina de Lima de la UNESCO (2017), hizo una “Revision de las
politicas educativas 2000- 2015”, sefialando que: “La LRM se caracteriza por
enfatizar la profesionalizacién docente. Considera al profesor como un
profesional en educacion, con calificaciones y competencias debidamente
certificadas, que coadyuva con la familia, € Estado y la comunidad en la
formacién integral del educando (articulo 4). Define la Carrera Publica
Magisterial en el marco de una gestion descentralizada, y establece cuatro areas
de desempefio laboral: gestion pedagogica, gestion institucional, formacion
docente, e innovacion e investigacion”, y en relacion a la evaluacion del
desempefio docente senala: “En la investigacion reciente, realizada en el ambito
internacional, la evaluacién del desempefio docentey su relacion con la carrera
profesional ha merecido gran atencion y se le reconoce como un tema muy
polémico por las sensibilidades que despierta en el mundo de la docencia”.(...)”,
siendo parte de sus recomendaciones: “La definicion de un piso salarial digno y
un sistema de remuneraciones acorde con las calificaciones exigidas es uno de
los retos que tiene € pais para estos proximos afos. La calidad profesional
exigida al docente todavia no guarda relacién con la valoracion socia y

econdmicay con las condiciones en que el Estado le reconoce sus méritos. (...)”.

(UNESCO, 2017, pags. 72, 76, 100)

Se reviso el estudio realizado por Huamani (2017), “Evaluacion de
ascenso de escala magisterial y desempefio docente en la UGEL Huancayo”,
presentado para optar € grado de Magister en Educacion, en la Escuela de
Posgrado de la Universidad Naciona del Centro del Perd. Lainvestigacion tuvo
como propoésito “establecer la relacion entre la evaluacion de ascenso de escala
magisteria y e desempefio docente en la Unidad de Gestién Educativa Loca de

Huancayo. Se aplico e método descriptivo, con un disefio correlacional, en una
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muestra de 92 docentes. Los datos fueron obtenidos a través de la prueba
pedagodgica de 60 preguntas aplicadas por e MED y una escala para evaluar €
desempefio docente que cuenta con 60 items”, siendo una de sus conclusiones que:
“El rendimiento académico de los docentes que participaron en la evaluacion de
ascenso de escala magisterial no es optimo. El tal sentido € actua sistema de
evaluacion implementado y gecutado para ascensos no contribuye a desarrollo
de los maestros, ni mucho menos mejorara la calidad educativa de nuestro pais”.

(Huamani, 2017, pégs. 80, 127)

Se hizo una revision del estudio de Garcia (2017), titulado: “Lento... ;pero
seguro?: El proceso de adopciony avance dela Ley de Reforma Magisterial como
la politica publica que norma la carrera docente durante e periodo 2006-2015”,
tesis presentada para optar € grado académico de Licenciado en Ciencia Politica
y Gobierno, Pontificia Universidad Catdlica del Per(, Lima. La pregunta
planteada fue: “;cuales son los factores que explican € proceso de adopcion y
avance de la ley de Reforma Magisterial como politica publica que norma la
carrera docente durante € periodo 2006-2016? La hipétesis se basd en e
seguimiento y analisis de cuatro factores: “(...) el factor de los actores estatales,
el factor del sindicato de docentes, € factor relacionado a la sociedad civil y €
factor de los medios de comunicacion”. Entre sus conclusiones sefiala que: “El
proceso de formulacién de la politica de la Reforma magisterial esta conformado
por un conjunto de acciones estatales poco articuladas, por momentos
incoherentes entre ellas, pero que finalmente logran actuar en beneficio de que

proceso sea exitoso. (...)” (Garcia 2017, p&gs. 7, 74)

2.2. Basestedricas
En € presente subcapitulo se desarrollan aspectos tedricos y conceptuales
relacionados con las variables reforma magisterial y dindamica del conflicto sindica
docente. Estarevision en e caso de la variable reformamagisterial se aborda como una
politica sectorial, desarrollando aspectos de la reforma magisterial y en e caso de la
variable dinamica del conflicto sindical docente se aborda a partir del conflicto socia y

se hace unarevision de lasfases, lagestion y laexpresion del conflicto.
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2.2.1. Lapolitica publica

La politica publica, es la accion del estado que se formula para atender
demandas, necesidades y problemas que afectan el bienestar de grupos socialesy
otros que forman parte de la agenda publicay que exigen de parte de la poblacion
unaaccion del gobierno. El Centro Naciona de Planeamiento Estratégico sefiala:
“En este sentido, toda politica nacional responde a un problema publico. Sin
embargo, no todo problema requiere la elaboracion de una politica nacional

porque puede ser abordado desde otro instrumento de gestion” (CEPLAN, 2018,
p.17).

La politica publica, es la accion gubernamental orientada a resolver
carencias 0 necesidades que afecta el gercicio de derechos o € bienestar socid.
La intervencion del sector estatal es diseflada y formulada desde e gobierno,
buscando incidir positivamente en la sociedad, activando €l aparato estatal parasu
implementacion. Al respecto, Subirats, sefiala que la politica pablica es: “El
proceso de elaboracién de toda politica pablicaimplica decisiones e interacciones
entre individuos, grupos e instituciones, decisiones e interacciones influenciadas
sin duda por las conductas, las disposiciones del conjunto de individuos, gruposy

organizaciones afectadas.” (Subirats, 1994, p.11).

Los problemas publicos son identificados desde |la demanda socid y €
conocimiento de laredidad (CEPLAN, 2018), frente d cud existe una decision
politica para resolverlo, cuya findidad y objetivo es definido sobre la base de
estudios y diagnésticos y que generan acciones de gestion e interaccion con los
beneficiarios. Las politicas publicas estan orientadas a resolver problemas
determinados, de una sector o campo especifico que afectan alos ciudadanos, los
cuales se dan através de normas que estan orientadas a la implementacion de un
conjunto de acciones por parte del aparato estatal para atender problemas
colectivos, satisfacer necesidades e incidir positivamente en € bienestar generd.
Esta accion estatal, es una accion intencionada que activa todos |os mecanismos
de la administracion publica con la finalidad de implementarla 'y responder alas

necesidades y demandas de |a ciudadania.
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2.2.2. Politicasde estado y paliticas nacionales

Lalegidacion peruana establece una diferencia entre politicas de estado y
politicas nacionales. El Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, en € articulo 6
sefiala que | as politicas de estado establecen lineamientos generales, son de largo
plazo y resultado del consenso alcanzado en & Acuerdo Naciond. El Centro
Naciona de Planeamiento Estratégico, en la Guia de Politicas nacionales
(CEPLAN, 2018), sefida que la politica nacional debe cumplir algunos criterios
como: estar orientado a resolver un problema publico relevante sociamente de
alcance nacional, que se enmarquen dentro de lo establecido en las paliticas de

estado del Acuerdo Nacional que se orienten aa canzar lavision defuturo del pais.

El Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Naciona
de Modernizacién de la Gestién Publica a 2021, define las politicas publicas
nacionales como “disefios que sustentan la accion politica” y el articulo 8° del
Reglamento que regula las Politicas Nacionaes, aprobado mediante DS N° 029-
2018-PCM, seiiala: “Constituyen decisiones de politica a través de las cuales se
prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado
problema publico de a cance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de

tiempo”

La politica multisectorial y sectoriad, son actos gubernamentales
orientados a resolver problemas publicos que se diferencian por la participacion
de uno 0o mas ministerios, esdecir s 1a accion requerida para atender un problema
publico es de competencia de més de un ministerio 0 s existe un ministerio en
cuya rectoria se encuentra la materia y que su atencidn requiere la accion
articulada de dicho sector. El numeral 8.5 ddl articulo 8 del Decreto Supremo N°
029-2018-PCM, sefidaque: “Las politicas nacionales sectoriales, corresponden al
subconjunto de politicas nacionales acotadas a una determinada actividad
econdmica o socia especifica publica o privada, bgjo € ambito de competencia

de un Ministerio”.
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El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, que es el enterector y €
organo técnico del sistema Naciona de Planeamiento Estratégico hace la misma
diferenciacion respecto a la sectoria y multisectorial (CEPLAN, 2018) y sefida
tres elementos que deben tomarse en cuenta para definir una politica como
sectorial o multisectorial:

- Lasfunciones establecidas en laL ey Organicadel Poder Ejecutivo, |o cual
permite vincular € problema publico con las funciones que podria
corresponder auno 0 Mas ministerios.

- El sustento técnico del problema publico, que permite determinar s se
requiere e aporte de uno o mas ministerios parad logro de los resultados
propuestos.

- Ladecisién politica, por € cud laPresidenciadel Consgjo de Ministrosy
los ministerios determinan las entidades que deberdn participar

considerando € aporte de recursosy capacidades

L as politicas sectoriales forman parte de | as politicas nacionales, siendo €
cumplimiento responsabilidad del gobierno nacional y los gobiernos
subnacionaes. El numeral 1 del articulo 4°, delalLey N° 29158, Ley Organicadel
Poder Ejecutivo, establece que € Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva
de “disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriaes, las cuaes son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles

de gobierno”.

2.2.3. Lareformamagisterial

La Ley N° 28004, Ley Generad de Educacion, sefilla como una
obligacion del estado, prestar a sus educandos de un servicio educativo de
calidad, las politicas nacionales en materia educativa deben estar orientadas a
procurar que e servicio educativo sea de calidad, asi Saavedra sefiala: “El
objetivo principal de la politica educativa es elevar la calidad del servicio
educativo, mejorando la calidad del proceso de aprendizge para todos los
estudiantes” (Saavedra, 2004, p 218).
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Lograr elevar la calidad educativa requiere contar con docentes
comprometidos, capacitados y reconocidos socialmente, cuya accion educativa
tenga su correlato en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y del
servicio educativo. “Esto implica que la politica de incentivos monetarios y nO
monetarios alos docentes debe disefiarse en funcién alos efectos que ala postre
tendrian sobre el bienestar del alumno, y no solo del maestro”. (Saavedra, 2004,

p. 219)

La calidad educativay € nivel de los aprendizagjes de los estudiantes, es
un tema de preocupacion expresada por diferentes actores sociales y e gobierno,
lamisma que fue materiade debate por |os resultados nacionales e internacional es
obtenidos por nuestros estudiantes en € afio 2012 en la prueba PISA, donde
participaron 8 paises de América Latina: Chile, Colombia, Brasil, Argentina,
Uruguay, México, Costa Ricay Pertt. Conforme ala OCDE (2016), € enfoque
fue en matematicas, rama con unarelevanciafundamental para e desarrollo, dada
su importancia para aprender a razonar, a hacer demostraciones y formular
problemas generales, asi como a contribuir alatoma de decisiones complejas en
el trabgo y en la vida cotidiana. “Los resultados de la ronda PISA 2012 de
mateméticas sittian en la parte inferior a Pertl entre las 65 economias participantes
(OCDE, 2013a)” (OCDE, 2016, p. 14). Esta preocupacion puso en el centro del
debate publico € desempefio y labor docente.

El nivel delogro de aprendizaje por parte de nuestros estudiantes, no solo
deben anadlizarse desde un elemento aislado, pues no solo en € aula se dan los
aprendizaes, es necesario evauar las condiciones dd trabgo escolar, la
participacion de los padres de familia, la comunidad, la organizacion del trabajo
colectivo en lasinstituciones educativas, laformacion en servicio, las condiciones
laborales de los docentes y las condiciones socio econdmicas de los estudiantes,
lo contrario sblo genera cuestionamiento y desconfianza hacia € trabajo docente
y laescuelapublica, abonaafavor de un conflicto permanentey no aportaamejora
el desempefio docente. Asi tenemos gue la Organi zacion parala Cooperacion y €

Desarrollo Econémico, sefida que:
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Pert presenta importantes diferencias en @ rendimiento escolar,
estrechamente vinculadas a factores socioecondmicos y culturales.
Alrededor del 36% de la variacion en e rendimiento de los
estudiantes en e Perll se explica por la situacion econémica, social
y cultura (ESCS) de los estudiantes y de la escuela, siendo este e
porcentge més dto entre los paises de América Latina que
participaron en PISA 2012. (OCDE, 2016, p.14)

La Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econémico
afirma que: “La reforma de la profesion docente es un importante paso
hacia adelante para mejorar la calidad de la educacion en el Peru. (...)".
(OCDE, 2016, 16). Esnecesario mejorar e reconocimiento y condiciones
laborales de los docentes, pero también acompafiar con acciones de
capacitacion, en suma, continuar con lareformamagisteria, pero haciendo
glustes, siendo aspectos a evaluar, la vinculacion de los resultados de la
eval uaciOn de desempefio docente alameoraremunerativay laprogresion
en la carrera magisteria que permita una adecuada distribucién de los

docentes en | as escalas magisteriales.

La Politica de Reforma Magisteria es la respuesta del estado frente
alos problemas de resultados en nuestro sistema educativo, pensada como
una herramienta para mejorar los problemas de calidad del aprendizaje,
estableciendo un régimen Unico paralos profesores del sector publico, una
nueva carrera publica magisteria, nuevas &eas de desempefio,
establecimiento de una politica remunerativay eval uaciones que valore el

mérito y la capacidad, que se detallan a continuacion:

2.2.3.1.Estructuradela Carrera Magisterial

La Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisteria, establece una
estructurade la carreramagisterial basadaen lameritocracia, € articulo 11
de la citada norma senala que. “La carrera Publica Magisterial esta

estructurada en ocho (8) escadas magisterides y cuatro (4) areas de
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desempefio laboral” (Ministerio de Educacion, 2018, p.23), la progresion
en la carreramagisterial, se da a través de eval uaciones que posibilitan €
acceso a escala superior y/o acargosy funciones. En la siguiente tabla se

muestra el tiempo minimo de permanencia en cada escala magisterial.

Tabla 1. Escaas Magisterialesy tiempo de permanencia

Escala Magisterial Tiempo minimo de permanencia

Primera Dos (2) afios
Segunda Dos (2) afios

Tercera Tres (3) anos

Cuarta Tres (3) afos

Quinta Tres (3) afos

Sexta Tres (3) anos

Sétima Cuatro (4) anos

Octava Hasta el momento del retiro

Fuente: Elaboracién propia basado en Ministerio de Educacién (2018). Ley N° 29944

La Ley 29944 ha establecido cuatro areas de desempefio laboral
para que los profesores puedan desempefiarse, |0s mismos que se detallan
enlatabla2.

Tabla 2: Areas de Desempefio Laboral

Areas Docentes comprendidos
Gestion L os que g ercen funciones de ensefianzaen el aula
Pedagdgica y actividades curriculares complementarias
Gestion Los que gercen cargos de director de UGEL,

Institucional Director o Jefe de Gestion Pedagdgica,
Especialista, director y subdirector de |IE

Formacion Los que realizan acompafiamiento pedagdgico,
docente funciones de mentoria 0 especidistas en
capacitacion.

Innovacién e Los que redizan funciones de disefio,

investigacion implementacion y evauacion de proyectos de
innovacion e investigacion educativa.

Fuente: Elaboracion propia basado en Ministerio de Educacion (2018). Ley N° 29944




18

La Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econdmico,
en referencia la reforma magisterial, senala que: “En consecuencia, varias
lineas de accién han sido identificadas e implementadas para otorgar los
incentivos apropiados a los docentes a mejorar su desempefio. Primero,
entre € 2014 y 2015, més de 180 mil docentes pasaron por procesos de
evaluacion y 55 mil han logrado ascender en funcion a su desempefio e

incrementar la remuneracion de forma significativa” (OCDE, 2016, p.16).

2.2.3.2.Evaluacion de desempefio docente

La evaluacién de desempefio docente, es € elemento considerado
importante dentro de las cuatro evauaciones que forman parte de la
reforma magisteria, los cuaes de acuerdo a articulo 13 de la Ley 29944
(Minedu, 2018) son: “a) Evaluacion para el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial, b) Evaluacion del desempefio docente ¢) Evaluacién para e
ascenso €) Evaluacion para acceder a cargos en las &reas de desempefio
laboral”, estas evaluaciones conforme se encuentran establecidos se
fundamentan en € mérito y la capacidad de los profesores, que debieran

permitir mejoras remunerativas y mayor desarrollo profesional.

La Ley 29944 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, han establecido que la evaluacion de
desempefio docente es condicion para la permanencia en la carrera
magisterial y es obligatorio paralos docentes que se encuentren con aula
acargo, estando exceptuados quienes se encuentren en uso de licenciau

ocupando un cargo en otra area de desempefio.

El Ministerio de Educacion ha establecido un modelo de
eval uacion de desempefio docente que consideralaevaluacion en € aula,
en la institucién educativa y con la comunidad, para €lo,
disefiaron cuatro instrumentos de eval uacion sobre la base del Marco de

Buen Desempefio Docente, dichos instrumentos, que se muestran en la
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figura 1, segin el Ministerio de Educacion (2020), son: “Rdbricas de
observacion de aula, Encuesta a las familias, Pauta de valoracion de la
responsabilidad y compromiso del docente, Guia de entrevista sobre la
planificacion curricular”. Cada uno de los 10 desempefios es calificado
conunaescaladd 1 a 4.

Figura 1. Instrumentos de la Evaluacion de Desempefio Docente

4 INSTRUMENTOS

: 2 £ o=
;"v s

2 o
= 22 - L2

5 2 1 2

DESEMPENCS DESEMPIRO OUSINMPERO DESEMPEROS

10 pesempEROS

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion (2020)

2.2.3.3.Remuner aciones, asignaciones e incentivos

La reforma magisteria considera la mejora remunerativa como
parte de la meora de las condiciones laborales del docente. Las
remuneraciones se establecen en base ala Remuneracion Integra Mensual
(RIM) y un porcentge diferenciado entre escala magisteria alo que se
afiade las asignaciones temporales por tipo y ubicacion de la institucion
educativa.

Las remuneraciones que perciben los docentes de la carrera
magisterial estan establecidas por escalas, en porcentgiedelaRIM y sefija
de acuerdo alajornadalaboral, sea esta de 30 6 40 horas. El articulo 57°
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de la Ley 29944 establece como indices remunerativos para cada escaa

magisterial, |0s que se muestran en latabla 3:

Tabla 3: Remuneraciones por Escala Magisterial

Escala M agisterial indice

Octava 100% delaRIM
Séptima 110% delaRIM

Sexta 120% delaRIM
Quinta 130% delaRIM
Cuarta 150% de laRIM
Tercera 175% delaRIM
Segunda 190% delaRIM
Primera 210% delaRIM

Fuente: Elaboracién propia basado en Ministerio de Educacién (2018). Ley 29944

Las asignaciones son temporales y se otorgan a profesor que
labora de manera efectiva en € cargo, tipo y ubicacion de la IE. Estas
asignaciones temporaes estan sefidadas en € Articulo 58° de la Ley

29944 y son las descritas en latabla 4

Tabla 4 : Asignaciones Temporales

Por Director delaUnidad de Gestion Educativa L ocal
Por Director de Gestién Pedagdgica

Por especialista de Educacion

Por Especialista en innovacion e investigacion

Por Director de Institucion Educativa

Por Subdirector de Institucion Educativa

Por cargo jerarquico de Institucion Educativa

Por servicio en institucion educativa unidocente,
multigrado o bilingle

Por trabajo en ambito rural o de frontera

Por asesoria, formacion, capacitacion y/o
acompanamiento

Asignaciones

Fuente: Elaboracién propia basado en Ministerio de Educacién (2018). Ley 29944

2.2.4. El conflicto social

Los grupos y organizaciones sociales, las personas o colectivos que los
conforman no siempre tienen puntos de vista homogéneos frente a un determinado
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tema, tienen concepciones, creencias y formas de entender discordantes y en
algunos casos contrarios. El conflicto social debe entenderse como contradiccidn de
posiciones, intereses 0 necesidades de grupos, organizaciones 0 sectores sociales y
no como sinbnimo de violencia. Para e Programa de Naciones Unidas para €
Desarrollo y la Organizacion de Estados Americanos: “Un conflicto surge cuando
dos 0 més actores perciben que sus objetivos son incompatibles. Los conflictos
generamente tienen varias causas —-inmediatas y estructurales-, y pueden atravesar
diferentes ciclos, niveles de radicalizacion y grados de violencia”. (PNUD y OEA,

2013, p. 7).

El conflicto socia es una caracteristicade lavida social, € cua gestionado
de manera adecuada permite fortalecer las relaciones y promover cambios, asi
tenemos que s bien € conflicto es una confrontacion de ideas, posiciones, “Sin
embargo, € conflicto es un proceso natural y necesario en toda sociedad, pudiendo
ser un factor positivo que, gestionando adecuadamente, Ileve alos cambios quetoda
sociedad demanda, fortaleciendo a la vez las relaciones entre las partes y

construyendo sociedades mas inclusivas y cohesionadas”(PNUD, 2018, p.9)

L os conflictos son una caracteristicade lavida humanaen sociedad y surgen
cuando individuos, col ectivos u organizaciones exigen la satisfaccion de demandas,
la solucién de problemas publicos, acceso al uso de bienes, recursos o servicios, en
tal sentido se afirma que: “los conflictos son el resultado de una relacion entre dos
0 mas partes (individuos, grupos, organizaciones) que tienen, o piensan que tienen,
metas, valores, intereses incompatibles y que reclaman el acceso a ciertos recursos

(materiales, derechos, de poder)”. (Zimmermann y Ardila, 2013, p. 9)

2.2.5. Dindmica dd conflicto

Ladinamica dd conflicto esta determinada por |os momentos o fases del
conflicto, por las demandas, acciones de protesta que en e caso de la dindmica del
conflicto sindical docente se evidencian cuando las organizaciones de docentes

expresan sus percepciones, opiniones, intereses a través de pronunciamientos,
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pliegos de reclamos, procedimientos administrativos, como la negociacion
colectiva, o realizan acciones colectivas de protesta procurando la atencion a sus
demandas a través de la negociacion. Las fases de escalamiento, crisis,
desescalamiento, tienen manifestaciones que los caracterizan, tales como como
discrepancias, demandas y acciones de protesta y |as acciones de gestion entre las
gue estén laprevencion y negociacion 'y de maneratransversal atodas esas acciones

se encuentra el didlogo como herramienta paralograr una adecuada gestion.

Los conflictos tienen un componente subjetivo, pues ademés de las
demandasy necesi dades, estén también las emocionesy losintereses de los actores,
el contexto y momento en que se desarrollan, ello hace que € conflicto muchas
veces vaya escalando dado que una o todas las partes mantienen posiciones
extremas que genera tension, los conflictos son imprevisibles, tienen una dindmica
variable. El desarrollo y curso del conflicto dependera de los actores y de la

estrategia de los gestores.

El conflicto tiene etapas o fases. € escaamiento, la criss y €
desescalamiento, pero no todos los conflictos deben recorrer todas esas etapas, pues
de niveles de discrepancias podrian escaar hasta niveles de violencia, pues
conforme sefida Lederach: “El conflicto no es nunca un fendbmeno estético. Es
expresivo, dinamico y dialéctico por naturaleza; estd basado en las relaciones”

(Lederach, 1998, p. 91)

2..2.5.1 Fases 0 etapas del conflicto

Son parte del desarrollo de un conflicto, estas etapas no son
necesariamente una ruta por la cua transita € conflicto, pues su
desarrollo es dinamico, podria cambiar de etapas 0 pasar a otra superior.
La Defensoria del Pueblo (2020, p. 4) sefiala cinco fases: fase temprana,
fase de escalamiento, fase de crisis, fase de desescalamiento, fase de

didlogo, conforme se muestraen lafigura 2.
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Figura 2: Fases del Conflicto Social
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Fuente: Tomado de Defensoria del Pueblo (2020, p.4). Reporte Mensual de Conflictos
Sociales N.° 198 — agosto 2020

2.2.5.2. Manifestacionesdd conflicto sindical docente

Los profesores se encuentran organizados en sindicatos y
organizaciones. Entre estas organizaciones tenemos a Sindicato Unitario
de Trabajadores en la Educacion del Pert (SUTEP), que actualmente es €l
unico sindicato nacional con ROSSP vigente; también estala organizacion
denominada Federacién Naciona de Trabagjadores en la Educacion del
Perti (FENATEPERU) y a gunas vertientes més pequefias como el caso de
la Federaciéon Nacional Magisterial del Perd (FENAMAGP) y e Comité
de reorientacion del SUTEP (CONARE SUTEP), todas estas
organi zaciones tienen cuestionamientos y posiciones criticas a lareforma
magisterial, lo cual se expresa en sus pliegos de reclamos y
pronunciamientos. Esta situaciéon de oposicion a la reforma magisterial
muestra que € conflicto magisterial es permanente y las demandas que
tiene relacion con la reforma magisterial ponen por delante condiciones

econdémica y la defensa de su “estabilidad”.

La dinamica del conflicto sindical docente se expresa en las
posiciones referidas a la reforma magisterial, la defensa de los derechos
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adquiridos, defensa de la estabilidad laboral, anuncios de protestas y
paralizaciones. Esta situacion se agudiza cuando se implementan acciones
como el caso de la evaluacion de desempefio docente y emergen los
conflictos que se expresan en manifestaciones como paros, marchas,
movilizaciones o huelgas, situacion que afecta la continuidad del servicio

educativo y los aprendizajes de | os estudiantes.

La relacion de las organizaciones sindicales de los docentes que
laboran en las instituciones educativas publicas, con € Gobierno, esta
marcada por un constante accionar de oposicion y cuestionamiento a la
implementacion de la reforma magisterial, tanto del Sindicato Unitario de
Trabajadores en la Educacion del Pert (SUTEP) y otros sectores como la
Federacion Naciona de Trabgadores en la Educacion del
PerU(FENATEPERU) y agunos movimientos regionales denominados
Sindicatos Magisteriales Regionales como el caso de Cusco, Arequipay
Piura. En relacién a dicha dinamica, Cuencay Stojnic, sefialan:

Larelacién entre Estado y sociedad civil —que se caracteriza por

altos niveles de confrontacién y débiles practicas de consenso y

didlogo- demuestra que lo sucedido en € caso de la Ley de

Carrera Magisteria es un reflgjo de lo que son las practicas de

participacion en nuestra sociedad actual. Particularmente muestra

gue las tensiones tradicionales entre las relaciones entre los
gobiernos y los gremios en los Ultimos meses se han hecho mas
evidentes, o que ha dejado claro que las précticas desplegadas
reflgjan una concepcion instrumental de la participacion y bajos
niveles de institucionalidad, tanto por parte del Estado como de
la sociedad civil. (Cuencay Stojnic, 2008, p. 14).

Otro elemento que caracteriza la dinamica del conflicto y que
afecta e servicio educativo que se brinda a través de las instituciones
educativas publicas son las paraizaciones, entre ellas las huelgas
nacionales, si bien los docentes desarrollan actividades de recuperacion,

conforme sefialan diversos académicos la pérdida se tornaen irrecuperable
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en cantidad y calidad. Desde el 2013 al 2020 se han desarrollado huelgas
nacionales los afios 2015, 2017, 2018, todos ellos teniendo como
elementos principales de su plataforma: el incremento de remuneraciones,
su oposicion a la evaluacion de desempefio docente, la defensa de la
estabilidad laboral y laderogatoriadelaley 29944. Ademésdelas huelgas,
estan las paralizaciones y movilizaciones que convocan alo largo del afio

escolar.

La remuneracion docente, ha sido afectada por la crisis
econdmica, la asignacion de presupuesto, esto influye en la dinamica del
conflicto en torno a la reforma magisterial. Conforme afirma Saavedra:
“Los salarios de los docentes han seguido unatendencia decreciente en las
Ultimas décadas, lo cua tiene un efecto negativo sobre su desempefio,
reduce su autoestimay los obliga a dedicar tiempo a otras actividades con

el fin de complementar sus ingresos” (Saavedra, 2004, p. 182)

Gestion delos conflictos

La Gestidn de Conflictos es una accién por € cual los gestores y
equipos técnicos buscan atender las demandas o resolver los problemas
gue demandan grupos sociales a través del didogo democrético. La
Resolucion Ministerial N° 161-2011-PCM, hace referencia alas etapas de
gestion de los conflictos, las caracteristicas de las mismas y e accionar

sugerido en cadauna de ellas:

- La prevencién. En esta etapa se evidencian pedidos, reclamos,
memoriales, entre otros, donde no hay un conflicto manifiesto aln
y es donde se interviene mediante informacion, encausamiento de
sus pedidos, atencion a sus demandas, dentro del marco legal.

- Tratamiento. Se caracteriza porque se dan anuncios de
paralizaciones o acciones de fuerza, la accion de los gestores se

orientaa encausar mediante el dialogo las demandas, |os reclamos,
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mediante espacios de didlogo, comisiones, u otro mecanismo que
evite el escalamiento y laviolencia

- Seguimiento. Esta etapa es importante porque permite que €l
conflicto no resurja, pues la fdta de implementacion de
compromisos genera desconfianza 'y hacia los interlocutores 'y los

mecanismos de didl ogo.

2.3. Definiciéon de términos basicos

- Carrera Publica Magisterial: Es un sistema establecido para |los docentes que
laboran en las instituciones educativas publicas que busca valorar € mérito y la
capacidad profesiona para ingresar, ascender en las escaas magisteriaes,
desempefiar funcionesy cargos en las cuatro areas de desempefio y ser evaluados

y capacitados (Ministerio de Educacion, 2018).

- Remuneracion integra mensual: Es e monto mensua que se otorgaa profesor,
de acuerdo alaescalamagisteria y su jornadalaboral, como contraprestacién por
la labor que desarrolla en una de las areas de desempefio y otras actividades
complementariasy de apoyo alainstitucion educativa. (Ministerio de Educacion,
2018).

- Evaluacion de desempefio docente: Es parte de la reforma magisteria que
evalla el desempefio del profesor y esta orientada ala megjora de las capacidades
profesionales del docente, y € servicio educativo. Es obligatoria y la
desaprobacion conduce a retiro de la carrera magisteria. (Ministerio de
Educacion, 2018)

- Meritocracia: Es € criterio que tomaen cuenta las capacidades, € desempefio y
el esfuerzo para evaluar € ingreso, trabgo y los ascensos del personal. (Sime,
2014)
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- Fases del conflicto: Son las etapas por las que puede transcurrir un conflicto
socid, dependiendo de las acciones de didogo y entendimiento entre las partes.
(Defensoriadel Pueblo, 2020)

- Transformacion del conflicto: Es la intervencidén en e conflicto social que
permite pasar de la confrontacion a didogo congtructivo y democrético
promoviendo compromisos de las partes en la generacion de dternativas de
solucion alaprobleméticasocia generadoradel conflicto. (Zimmermanny Ardila,
2013)

2.4. Hipotesisde I nvestigacion

2.4.1. Hipétesis general

Lareformamagisterial serelacionasignificativamente con ladinamicadel conflicto
sindical docente en Lima Metropolitana.

2.4.2. Hipotesis especificas

- El mecanismo de progresién gradual en la estructura de la carrera magisterial
de la reforma magisterial se relaciona directa y significativamente con la

dindmicade conflicto sindical docente.

- Laevauacion de desempefio docente de la reforma magisteria se relaciona

directay significativamente con ladindamica dedl conflicto sindical docente.

- Laremuneracion integra mensua, las asignaciones temporaes de la reforma
magisterial se relaciona directa y significativamente con la dinamica del
conflicto sindical docente.
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CAPITULOIII: METODOLOGIA

3.1. Disefio y alcance de la investigacion

La investigacion se desarrolla con € enfoque Cuantitativo y con un disefio no
experimental, transeccional. La evaluacién empirica descriptiva nos permite contar con
informacion sobre las variables, asi como los datos obtenidos mediante cuestionario

administrado a docentes.

Ox

M: Muestra del estudio.
Ox: Observacion sobre la variable reforma magisterial.
Oy: Observacion sobre la variable dindmica del conflicto sindical docente.

r : Relacion entre las variables estudiadas.

El alcance del estudio comprende € tipo correlacional. El estudio describe la
relacion que existe entre la reforma magisteria y la dindmica del conflicto sindical

docente, analizalainformacion, y los datos para determinar la correlacion.

3.2. Variables
- Reforma magisteria

- Dinadmicadd conflicto sindical docente
3.2.1. Definicidn conceptual delasvariables
- Reforma magisterial: “La Reforma Magisterial es el resultado de la

propuesta politicaque hace @ Estado peruano parahacer frente alasituacion
educativa. El Estado plantea la instauracion de una carrera docente como
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una herramienta de mejora sustancial y necesaria para resolver los

problemas de calidad del aprendizaje”. (Garcia, 2017, p. 2)

Dindmica del conflicto sindical docente: “Los actores centrales del
conflicto generado dentro de la practica educativa publica son: por un lado,
los diversos Gobernantes a cargo del Estado; y por otro lado, € magisterio
organizado em e Sindicato Unitario de Trabgadores en la Educacion
(SUTEP). Sin embargo, paulatinamente han ido participando otros actores,
conforme se desarrolla el enfoque de "sociedad educadora”. El conflicto
docente se ha manifestado en € Pert a través de movilizaciones, paros,
tomas de locales y bloqueos, huelga de hambre e indefinida” (Chiroque,
2004, p.122, 123)



3.2.2. Definicion operacional delasvariables

Tabla5: Operacionalizacion de las Variables

Variable subvariable Indicadores Fuente de datos Instrumento

M ecanismo de progresion I?scalas magisteriales o

gradual enlaestructura  Areade desempefio |aboral Dk?ttog dp” n:jar ||os Encuestas

dela CarreraMagisterial obtenidos delos

= Ascenso _ o docentes encuestados  Datos del

Reforma Evaluacion de desempefio Permanenciaen lacareramagisterial y datosdel Minedu ~ Ministerio de
Magisterial docente Forta ecimiento de capacidades pedagdgicas Educacion

Remuneracion integra Remuneracion integra mensual

mensual y asignaciones  Agignaciones e incentivos

temporales

Escaamiento Datos primarios
Fases 0 etapas Crisis obtenidos de los Encuestas
o , docentes encuestados
ggﬂga d Desescalamiento y revision de Documentos
- . . Demandas documentos
sindical Manifestaciones ) sindicales
docente Acciones de protesta
., Prevencion
Gestion N
Negociacion

Fuente: Elaboracion propia

30
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3.3. Limitaciones

La situacién de emergencia que venimos atravesando, constituyé en un factor
limitante para € recojo de informacion y relacionamiento tanto con los docentes como
con las fuentes de informacion y consulta, pues |os mismos venian desarrollando trabgjo

no presencial.
Los costos que demanda € estudio es una limitante, pues la investigacion fue
autofinanciada. Asimismo, en tanto que e estudio fue compartido con laactividad |abord,
y dado laemergencia sanitaria, e tiempo del estudio resultoé unalimitacion.
3.4. Poblacion y muestra
3.4.1. Pablacion
Para € presente estudio la poblacion estuvo conformada por 40 546

docentes del ambito de Lima Metropolitana incorporados a la Carrera Publica

Magisteria delalLey de ReformaMagisterial.

Tabla 6 : Numero de Docentes de Lima Metropolitana

Ambito Administrativo Total
DRE LimaMetropolitana 14
UGEL 01-San Juan de Miraflores 7684
UGEL 02 — San Martin de Porres 6 631
UGEL 03 — Lima Cercado 5134
UGEL 04 — Comas 5892
UGEL 05 — San Juan de Lurigancho 5535
UGEL 06 - Ate 5555
UGEL 07 — San Borja 4101
Total 40 546

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Ministerio de Educacion (2020) -DITEN
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3.4.2. Muestra

El tamafio de la muestra (n) se determin6 mediante laférmula estadistica

para poblaciones finitas desarrollada por Lopez-Roldan y Fachelli (2015):

(N-1) x €+ 22xPxQ

Fuente: Tomado de Lopez-Roldéan y Fachelli, 2015, p. 22

Siendo los valores:

z = 1,96 (unidad de desviacion fijada por convencion), nivel de confianza 95%
P =0,5 vaor estimado (proporcion de la poblacion que tienen una caracteristica)
Q =0,5 (1-P) (proporcién de la poblacién que no tienen la caracteristica)

e = 0,5 (error muestral)

N = 40 546 (Tamafio de |a poblacién de estudio)

Realizando € reemplazo de datosy €l célculo respectivo se obtuvo una

muestra compuesta por 381 docentes, conforme se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 7: Muestra de estudio

Ambito NUmer o de docentes

DRELM y UGEL de LimaMetropolitana 381

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Técnicaseinstrumentos para larecoleccion de datos

Instrumentos. En e estudio se utilizo €l cuestionario paralarecopilacion de datos
sobre las variables. El cuestionario de la variable “Reforma magisterial” estuvo
constituido por tres dimensiones: Estructura de la Carrera Magisterial, Evaluacion

de desempefio docente y Remuneraciones y asignaciones; el nimero de preguntas
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fue 14, medidas con |la escala de Likert. El cuestionario de la variable “Dinamica
del conflicto sindical docente” estuvo constituido por tres dimensiones: Fases o
etapas, manifestaciones y gestion, con 14 preguntas, medidas con la escala de
Likert. (Anexo 02).

Técnica: Se empled la encuesta para obtener datos de los docentes de la muestra
paraidentificar y evaluar larelacion de los el ementos de la ReformaMagisteria y la
Dinamica del conflicto sindical docente. Del mismo modo la informacién sobre las
escdas magisteriales, las evaluaciones de desempefio docente, asi como sobre la

politica remunerativa fueron obtenidas del Ministerio de Educacion.

Recoleccion de datos en la muestra: Luego de verificarse la vaidez y
confiabilidad de los cuestionarios se procedid a la recoleccion de los datos en la
muestra de 381 docentes a nivel de Lima Metropolitana, quienes completaron los
cuestionarios en linea. Completado €l proceso, se prepar6 la matriz de datos para

realizar el andlisis segun los objetivos de lainvestigacion.

El andlisis descriptivo se reaizd con las puntuaciones directas de las
variables y sus dimensiones e incluy6 € calculo del puntaje minimo y méximo, la
mediay desviacion estdndar. La descripcion del comportamiento de lasvariablesy
sus dimensiones tiene en cuenta los niveles de interpretacion descritos en la tabla

8, segun los interval os sefialados para cada nivel.

Tabla 8. Niveles para la Interpretacion Descriptiva de Resultados

Nivel Dimension 1 Dimensiéon2 Dimension3  Variable
Alto [23- 30] [16 - 20] [16-20]  [52-70]
Medio [15- 22] [10 - 15] [10-15]  [34-51]
Bajo [7 - 14] [4-9] [4-9] [14 - 33]

Fuente: Elaboracion propia

El andisisinferencial serealiz6 utilizando e coeficiente de correlacion rho

de Spearman, debido aquelos datos de ambas variablesy sus dimensionesno tienen



una distribucién normal. La tabla 9 muestra los resultados de la prueba de

normalidad mediante Kolmogorov-Smirnov.

Tabla9: Resultados dela Prueba de Normalidad a las Variablesy sus Dimensiones

Variable - dimension K-S  p-vdor
Variable 1. Reforma magisterial. ,076 ,000
Mecanismo de progresion gradual en la estructurade la ,071 ,000
carrera magisterial
Evaluacion del desempefio docente ,091 ,000
Remuneracion integramensual y asignaci ones temporales 114 ,000
Variable 2. Dindmica del conflicto sindical docente ,072 ,000
Fases o etapas ,095 ,000
Manifestaciones ,115 ,000
Gestion ,135 ,000

Fuente: Elaboracion propia basado en la base de datos de |os cuestionarios (2021).

Los resultados de los andlisis y la discusion se presentan por objetivo. En la

interpretacion del indice de correlacion se tomaen cuenta un nivel de significancia

de 0,05. Este eslareferencia paralatomade decisiones en el contraste de hipotesis.

Las correlaciones se interpretan teniendo en cuenta lo sefidlado por Bisquerra

(2009).

Tabla 10: Interpretacion de los Coeficientes de Correlacion

Cosficiente Interpretacion

De0a0,20 Correlacion practicamente nula
De0,21a0,40 Correlacion baja
De0,41a0,70 Correlacion moderada
De071a0,90 Correlacion alta

De09lal Correlacion muy alta

Fuente: Tomado de Bisguerra (2009, p. 212).
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3.6. Validezy confiabilidad del instrumento

- Validez: Lavalidez se determiné mediante la opinion de profesionales con grado

de magister o doctor. Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 11: Resultados de la Validez de los | nstrumentos

Cuestionario de Reforma Cuestionario de
Magisterial Dindmicadel conflicto

sindica docente
Oscar Melanio Davila Rojas excelente excelente
GracielaMarilt Zarate Solano excelente excelente
SilviaMarina Sulca Alarcon excelente excelente
Américo Vaencia Fernandez excelente excelente
Francisca Requejo Ledn excelente excelente

Fuente: Elaboracion propia.

La validaciéon por parte de los expertos, luego de evaluar los items:
Presentacion y orden del cuestionario, Claridad en la redaccién del contenido,
Coherencia entre la variable y los indicadores, Importancia del contenido,
Factibilidad de aplicacién, respecto alos instrumentos sobre reforma magisterial y
Dinamica del conflicto sindical docente para determinar € nivel de validez, fue

excelente (Anexo 5).

- Lavalidez deconstructoy la confiabilidad: Larecoleccion de datos se realizo en
linea utilizando formularios de Google. Estos se enviaron a cincuenta docentes de
Lima Metropolitana. Los datos obtenidos sirvieron para determinar la validez de

constructo y confiabilidad de estos.

- Lavalidez de constructo: Consiste en correlacionar las puntuaciones de cada una
de las dimensiones de una variable con las puntuaciones total es de esta (Hernandez
y Mendoza, 2018) se verificd mediante € coeficiente de correlacion r de Pearson.
Segun el andlisis, las correlaciones entre cada una las dimensiones de la variable
reformamagisteria y las dimensiones de lavariable dinamicade conflicto sindical

docente dieron valoresr mayores a0,6 y muy significativas (p = 0,000 < 0,01). En
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latabla 12 se muestra que parala variable Reforma magisterial, la correlacion mas
bajafue paraladimensién remuneracion integramensual y asignacionestemporales
(r = ,739**) y la més alta para la correlacion con la dimension mecanismo de

progresion gradual en la estructurade la carrera magisteria (r = ,877%*).

Tabla 12: Resultados de la Prueba de Validez para el Cuestionario sobre Reforma
Magisterial

Correlaciones
Mecanismo de Evauacion  Remuneracion
progresion gradual en  del integra mensual
laestructurade la desempefio  y asignaciones
carreramagisteria docente temporales
Reforma  Correlacién de 877" 815" 739"
magisterial  Pearson
Sig. (bilateral) .000 .000 .000
N 50 50 50

** Lacorrelacion es significativaen € nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaboracion propia

Para €l caso del cuestionario sobre la dinamica del conflicto sindical
docente, en la tabla 13 se muestra que la correlacion mas baja fue para la
dimensién gestion del conflicto (r = ,611**) y lamés alta parala correlacién con

ladimension fases o etapas del conflicto (r =,883**).

Tabla 13: Resultados de la Prueba de Validez para e Cuestionario sobre

Dinamica del Conflicto Sndical

Correlaciones
Fases o etapas Manifestaciones Gestion
Dindmicadel Correlacion de .883" 677" 6117
conflicto Pearson
sindical Sig. (bilateral) .000 .000 .000
docente =5 25 =5

** Lacorrelacion es significativaen e nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaboracion propia
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De conformidad con los resultados mostrados en las tablas 12 y 13, puede
concluirse que ambos cuestionarios miden realmente las variables. El valor r
calculado es superior a 0,6 y muy significativo en todos los casos (p < 0,01). Por
consiguiente, eran validos para emplearse en la recoleccion de datos de esta
investigacion.

Confiabilidad: La confiabilidad de los cuestionarios se verificd utilizando
coeficiente de confiabilidad afa ordinal, debido a que los items de ambos
instrumentos tienen una escala ordinal, cuyos indices van del 1 a 5. El andlisis
permitié demostrar que ambos cuestionarios son muy confiables. Los valores del

estadistico de prueba estan por encima de 0,9, como se observa en latabla 14.

Tabla 14: Resultados de la Prueba de Confiabilidad Mediante Coeficiente Alfa
Ordinal.

Cuestionario Alfaordind N
Reforma magisterial 0,9445 5
Dinamicadel conflicto sindical docente 0,9421

Fuente. Elaboracidn propia con datos de la administracién piloto de los cuestionarios.

L os dos cuestionarios son consistentes internamente, 1os datos revelan una
elevada confiabilidad. Por tanto, son validos y confiables para emplearse en la

investigacion.
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CAPITULO IV: DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

En & presente capitulo se aborda el contexto y situacion de lareformamagisteria y la
dinamicade conflicto sindical docente. Se presenta los resultados de la informacion obtenida
de los docentes de Lima Metropolitana, € andlisis de larelacidn entre la reforma magisteria
y la dindmica dd conflicto sindical docente, asi como entre & mecanismo de progresion
gradua en la estructura de la carrera magisteria de la reforma magisterial, la evaluacion de
desempefio docente de la reforma magisterial, la remuneracién integra mensual, las
asignaciones temporales con ladinamicadel conflicto sindical docente.

4.1. Contexto y situacion de la Reforma Magisterial y de la dinamica del conflicto

sindical docente

4.1.1. Reforma magisterial

4.1.1.1. Mecanismo de progresion en la Carrera Publica Magisterial
LaLey N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece que. “La
carera Publica Magisteria estd estructurada en ocho (8) escadas
magisteriales y cuatro (4) areas de desempefio laboral” (Ministerio de
Educacion, 2018, p.23), la progresion se da a través de escalas y areas de
desempefio, mediante procesos de evauacion. El nimero de docentes
ubicados segun escala magisterial esla que se muestran en latabla 15:

Tabla 15: Numero de Docentes por Escala Magisterial

Escala Magisterial NuUmer o de docente
Octava -
Sétima 522

Sexta 5209
Quinta 17 140
Cuarta 27 806
Tercera 52 193
Segunda 60 936
Primera 74 766

238572

Fuente: Elaboracion propia basado en Ministerio de Educacion (2020). DITEN
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El nimero de docentes ubicados entre la primera, segunda y
terceraescalamagisterial, es 187 895 docentes que representae 78.9%, esto
implica que la mayoriade docentes percibe remuneracionesde: 2 400.30, 2
640.33y 2,880.36 soles.

Respecto a las é@eas de desempefio, no todas estan
implementadas, siendo la de gestion pedagdgica donde se encuentran los
docentes de aula y € &rea de gestiéon ingtituciona los que accedieron a
cargos de Director de UGEL, Especidista de Educacién, Director y
Subdirector de institucion educativa. El acceso a cargos también implica
mejora remunerativa pues se otorga una bonificacién por cargo que
compensa ademés € incremento de lajornadalaboral, que en e caso deun
docente con jornada labora de 30 horas es ampliada a 40 horas.

Tabla 16: Resultados de los Concursos de Acceso a Cargos

Concur sos Afo Postulantes Ganadores
Excepcional Directivos |E 2014 8494 3028
Directivos IE 2014 48 889 12 440
DirectivosIE 'y

o » 2016 24 280 4 660
Especialistas en Educacion
DirectivosIE 'y

o _ 2018 50 552 2412
Especialistas en Educacion
Directivosde UGEL y DRE 2016 10 428 456

Fuente: Elaboracion propia basado en Ministerio de Educacion (2020)

4.1.1.2. Evaluacién de desempefio docente

La evaluacion de desempefio docente, es una de las cuatro
evaluaciones que forman parte de la reforma magisterial, conforme se

encuentran establecidos se fundamenta en € mérito y la capacidad de los
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profesores, y se orienta a posibilitar mejoras remunerativas y desarrollo
profesional. El articulo 13 de la Ley 29944 sefiala las eval uaciones que son
parte de la reforma magisteria: “a) Evaluacion para el ingreso a la Carrera
Plblica Magisterial, b) Evaluacion del desempefio docente ¢) Evaluacion
para e ascenso €) Evauacion para acceder a cargos en las areas de

desempefio laboral” (Ministerio de Educacion, 2018, p. 24).

La evaluacion de desempefio docente hasta el afio 2020, solo ha
sido aplicada a docentes de educacion inicia, habiendo quedado
postergado € inicio de la evaluacion para docentes de educacion primaria.
Es decir, se ha evaluado de manera ordinaria a sdlo 21 268 docentes (238
572 es €l total de docentes incorporados a la carrera magisterial). En la
siguiente tabla, se muestran los resultados de las evaluaciones ordinarias,

tramo | y 1, y las evaluaciones extraordinarias, tramo | y 1I.

Tabla 17: Resultados de la Evaluacion de Desempefio Docente

Evaluacién Afio Evaluados Aprobados
EBR Inicia — Tramo | 2017 5437 5399
EBR Inicia — Tramo |l 2018 15831 15 399

EBR Inicia - 1ra Extraordinaria

Inicial - Tramo | 2018 28 25

EBR Inicial — Excepciona —

Tramo || 2019 528 439

Fuente: Elaboracion propia basado en los Informes Nacionales de Evaluacion del
Desempefio Docente, Ministerio de Educacién (2019), Ministerio de Educacién (2020).

Segun d informe nacional de evaluacion de desempefio docente
(MINEDU, 2019), en d tramo | (2017) se evaduaron 5 437 docentes,
habiendo aprobado 5399 docentes y desaprobado 38 docentes, de éstos 19
fueron desaprobados por obstruccion o inasistencia y 15 docentes son
quienes no acanzaron € puntaje minimo promedio para aprobar la

evaluacion.
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Seguin e informe Nacional de Eval uacién del Desempefio Docente,
nivel inicia-Tramo 11-2018 (Ministerio de Educacion, 2019), en la
evaluacion de desempefio docente de docentes de educacion inicia, tramo
I, redlizada en € afio 2018 se evalud a 15 831 docentes, aprobaron 15 399
docentes y desaprobaron 432 docentes. El informe sefidla que, de los 432
docentes desaprobados, 97 fue por obstruccion o ausencia injustificada y
desaprobaron por no superar los puntgjes minimos requeridos en la
observacion de aula 126 docentes 'y 209 docentes porgue no acanzaron €l

puntaj e promedio de todos |os desempefios.

Respecto a las evaluaciones extraordinarias, la misma que
corresponde a quienes no aprobaron las evaluaciones ordinarias, se
realizaron en dos tramos, € tramo | en & 2018 para los docentes que
desaprobados del Tramo de la evaluacion de desempefio docente para
docentesdeinicia y el tramo |1 para docentes que desaprobados del Tramo
Il realizado en el 2019.

Segun € informe Naciona Primera Evaluacién Extraordinaria del
Desempefio Docente Nivel Inicid - Tramo |, 2018 (Minedu, 2020),
participaron 28 docentes, de los cuales 25 docentes aprobaron y 3
desaprobaron, de €los 2 docentes no superaron € instrumento de
observacion de aulay 1 no acanzd un promedio igua 0 mayor a 2,60 en
todos | os desempefios. En la Evaluacion Excepcional de Inicial-Tramo Il -
2019, que correspondia a quienes desaprobaron en € Tramo I,
participaron 528 docentes, de los cuales aprobaron 439 docentes
desaprobaron 89 docentes, de los cuales 17 fueron desaprobados porque
no participaron, 27 desaprobaron porgue no superaron la observacion de
aulay 45 porque no alcanzaron €l puntaje minimo promedio requerido en
todos los desempefios. Es necesario precisar que un docente desaprobado
segun e modelo de evauacion, debe participar en un periodo de
capacitacion y en dos procesos de evaluacion extraordinaria antes de ser
retirado de la carrera publica magisterial.
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4.1.1.3 Laremuneracion integra mensual, las asignaciones temporales de la

reforma magisterial

Las remuneraciones del profesorado de la carrera magisterial, se
establecen en base a la Remuneracion Integra Mensual (RIM) y un
porcentgje diferenciado entre escala magisterial a o que se adiciona en
algunos casos, segun corresponda, las asignaciones temporales por tipo y
ubicacion de la ingtitucion educativa como la rurdidad, |E Bilingle, |IE
Unidocente, o por ocupar un cargo. L as remuneraci ones que se muestran en
latablasiguiente, son los que actualmente perciben losdocentesdelacarrera

magisterial:

Tabla 18: Remuneraciones por Escala Magisterial.

RIM indice M aEg?Cstaé?i a 30 horas 40 horas
210% Octava 5,040.63 6,720.84
190% Séptima 4,560.57 6,080.76
175% Sexta 4,200.53 5,600.70

80.01 150% Quinta 3,600.45 4,800.60
130% Cuarta 3,120.39 4,160.52
120% Tercera 2,880.36 3,840.48
110% Segunda 2,640.33 3,520.44
100% Primera 2,400.30 3,200.40

Fuente: Elaboracion propia basado en Ministerio de Educacion (2020)

La remuneracién integra mensual (RIM) se ha venido
incrementando desde el 2018. Ademas de la remuneracién € docente
puede percibir asignaciones temporal es por tipo y ubicacion delalE o por
desempefiar cargos los cuales se detallan en latabla 19:
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Tabla 19: Montos de las Asignaciones temporales

TipodelE Monto &
Unidocente 200
Multigrado 140
Bilingle 50
Bilingle acreditado (Profesor debe trabajar en IE 100
bilingle)

Ubicacion delE Monto S/

Rura 1 500
Rural 2 100
Rura 3 70
Frontera 100
VRAEM 300

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion (2020)

4.1.2. Dindmica del conflicto sindical docente.

La dinamica del conflicto sindical docente esta caracterizada por la
persistencia de demandas, movilizaciones, paralizaciones exigiendo mejora de
las condiciones laborales y su oposicion alareformamagisteria: incremento de
remuneraciones, defensa de los derechos adquiridos y la estabilidad laboral. La
etapade crisisy violencia han estado marcado por huel gas nacional es que se han
venido dando de periodo en periodo y entre elos, paros, movilizaciones,
plantones y expresiones de desacuerdo y oposicion y el desescalamiento en
algunos casos con acuerdos o a gunas concesiones desde el gobierno.

La Reforma Magisteria es parte de la agenda publica desde € afio 2007
cuando se promulgo la Ley de la Carrera Publica Magisterial, Ley 29062, que
establecio criterios de mérito, niveles magisteriales y la remuneracion integra
mensual, pero laincorporacién eravoluntaria. Ladiscusion del proyecto de Ley

de Reforma Magisteria en € afio 2012, generd €l escalamiento del conflicto.



Figura 3: Dindmica del Conflicto Sndical Docente

SUTEP
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Huelga nacional
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Huelga nacional
COMITE DE LUCHA BASES REGIONALES
15 agostd 3 octubre 12 juli®1 setiembre

SUTE REGIONAL CUSCO
15 juni@8 agosto

Fuente: Elaboracion propia

En e afo 2012, araiz deladiscusion del proyecto de reformamagisterial,
el magisterio desarroll6 paraizaciones en contra de la misma. Entre € 20 de
junio 'y e 30 de agosto del 2012, e CONARE SUTEP desarroll6 una huelga
docente que fue acatada en las regiones del sur, centro, y algunas regiones del
norte del pais en contra del proyecto de ley de reforma magisterial. El sector
disidente del CONARE denominado “Comité Unitario de Lucha” conformada
por docentes de Huancavelica, Junin y la provincia de Barranca (Lima
Provincias) encabezados por € profesor Zendn Pantoja también desarroll6 una
huelga entre e 15 de agosto y €l 13 de octubre del 2012. El CEN del SUTEP
implementd su X Huelga Nacional que seinicio el 05 de setiembrey finalizo €
5 de octubre del 2012.

Las principales demandas fueron: No promulgar la Ley de Reforma
Magisterial, € incremento de remuneraciones, cuyo promedio era de 1 087

nuevos soles, pago de la deuda del 30% por preparacion de clases y evaluacion
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(Ley del Profesorado, Ley 24029). Segun Chiroque (2012), la paraizacion de
profesores se dio entre el 20 de junio y € 13 de octubre, conforme se detalla en
latabla 20:

Tabla 20: Paralizaciones Magisteriales 2012.

Organizacion convocante Periodo deduraciéon  Acatamiento

CONARE (Efrain Condori) 20 junio -12 agosto 22,3%

Comité Unitario de Lucha

— 0
(Zen6n Pantoja) 15 agosto — 13 octubre 10,7%

CEN SUTEP (Renee Ramirez) 5 setiembre — 5 octubre 53,4%

Fuente: Elaboracion propia basado en Chiroque (2012)

El SUTEP fue el Unico que suscribié un acuerdo con e Ministerio de
Educacion, considerando 1a asignacion de un bono de 300 soles por Unicavez y
la instalacion de una Comision Intersectorial con participacion del SUTEP,
presididay convocada por la Presidencia del Consgjo de Ministros e integrada
por € Ministerio de Educacién y Ministerio de Economia y Finanzas para

continuar €l didogo, acuerdos desconocidos por sectores de oposicion.

Con laley 29944, promulgada €l 25 de noviembre del 2012, se abri6 un
nuevo escenario de confrontacion, donde la defensa del statu quo del docentey
la estabilidad laboral absoluta se convirtio en las posiciones enarboladas
principa mente por sectores opuestos a SUTEP, la misma que se expresa en:
Defensa de |a estabilidad |aboral; defensa de derechos adquiridos y derogatoria
delaLey 29944 y vigenciade laLey 24029, Ley del Profesorado.

En los afios posteriores continuaron las manifestaci ones, asi tenemos que,
en e 2014, Segun la Defensoria del Pueblo (2014), El Sindicato Unitario de
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Trabajadores en la Educaciéon (SUTEP) convoco a dos paros nacionaes de 24
horas, (22 de abril y 24 de junio), a dos jornadas nacionales de lucha (07 de
agosto y el 30 de octubre), exigiendo aumento del piso salarial y respeto alos
derechos de docentes y auxiliares de educacion.

El Comité Nacional de Reconstitucion y Reorientacion del SUTEP
(CONARE) inici6 una huelga nacional € 27 de mayo del 2015, la misma que
finalizd e 23 de junio. La huelga encabezada por el dirigente Lucio Callo tenia
como demanda central el rechazo a la implementacion de la Ley de Reforma
Magisterial. El SUTEP en € afio 2015 realiz6 dos paros de 24 horas, € 08 de
abril y el 14 de mayo y unajornada nacional de lucha, €l 26 de noviembre.

El Ministerio de Educacion mediante Resolucion Ministerial N° 317-
2017-MINEDU de fecha 29 de mayo del 2017, convoco a la evaluacion de
desempefio docente, en el marco delaLey de ReformaMagisteria. Esto motivo
el escalamiento del conflicto sindical docente. El 15 de junio el SUTE Regional
Cusco inici6é una huelga indefinida, la que se prolongé hasta el 8 de agosto.

L os docentes organizados en las “bases regionales del SUTEP”, opuestos
alareforma magisterial, iniciaron una huelga nacional indefinida el 12 de julio
del 2017 liderados por € profesor, Pedro Castillo Terrones, Presidente del
Comité de Lucha, sefialando su oposicion alaeval uacion de desempefio docente,
calificandola de punitivay orientada a despido de docentes, pues se preveia que
si un docente no aprobara la evaluacién en tres oportunidades, seria retirado de
la carrera publica magisterial. La huelga tuvo un respaldo mayoritario de los
docentesy durd del 12 dejulio a 1 de setiembre. En dicho marco, € 13 dejulio

el SUTEP convoco a un paro naciona de 24 horas, lo que acelerd € conflicto.

Marila Martens, Ministra de Educacion de entonces, en su presentacion
en la Comision de Educacion del Congreso de la Republica (16 de agosto del
2017), sefid 6 que a 15 de agosto del 2017 la huelga era acatada por € 63,42%
de docentes, sin considerar alaregién Cusco, que ya habia levantado la huelga.

Luego de dialogos y negociaciones con las regiones de Cusco, Piura, Arequipa
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se suscribieron actas y se emitio la Resolucion Ministerial N° 470-2017-
MINEDU, considerando € incremento de la RIM y € estudio de incrementos
graduales a 2021, 200 millones de soles para el pago de sentenciasjudiciales en
calidad de cosajuzgaday que previo ala evauacion de desempefio docente los
profesores participarian en talleres de profundizacion.

En e afio 2018, e Conare Sutep, bgo la nueva denominacion de
Federacion Nacional de Sindicatos Unificados de Trabajadores en la Educacion
del PerG-FENASUTEP, convocd a una nueva huel ga de profesores, liderado por
el profesor Pedro Castillo Terrones, paralizacion que seinicio el 18 dejunio del
2018, demandando faltade cumplimiento de acuerdos delahuelga2017, defensa
de la educacion publica, estabilidad laboral e incremento de remuneraciones. La
huelga fue suspendida el martes 3 de julio del 2018 debido al bajo acatamiento.
Segun informacion del Ministro de Educacion delaépoca, Daniel Alfaro, menos
del 5% de docentes habia acatado la huelga.

4.2. Analisisdescriptivo delasvariablesy sus dimensiones

4.2.1. Variable 1. Reforma magisterial

En el cuestionario sobrereformamagisterial, |os 381 docentes obtuvieron
unamedia de 50, 14 + 8,852, con un puntaje minimo de 26 y un maximo de 70,
conforme se detalla en la tabla 21. En la dimension mecanismo de progresion
gradua en la estructura de la carrera magisterial, también lograron e puntagje
maximo de 30 y & minimo fue de 7, con una media de 21,36 + 4,306. En las
dimensiones 2y 3, quetienen e mismo puntaje minimo y maximo, lamediaméas

alta (14,97 + 2,992) fue en evaluacion del desempefio docente.
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Tabla 21: Estadistica Descriptiva de la Variable Reforma Magisterial y

Dimensiones
Rango Minimo Mé&ximo Media Desviacion
estandar
Reforma magisterial 44.00 26.00 70.00 50.14 8.852
M ecanismo de progresion
gradual en laestructurade 23.00 7.00 30.00 21.36 4.306
la carrera magisterial
Evaluacion de 1600 400 2000 1497 2992
desempefio docente
Remuneracion integra
mensual y asignaciones 16.00 4.00 20.00 13.81 3.460
temporales
N valido (por lista) 381

Fuente: Elaboracion propia, Base de datos del cuestionario sobre lareforma magisterial (2021).

En general, los valores muestran un cierto nivel de aceptacion de los

docentes respecto a la reforma magisterial. La aceptacion es alta en un sector

importante (42,5%), pero también hay un sector situado con vaor medio

(54,3%). Los valores cercanos a la media en relacion a la evaluacion de

desempefio docente y la remuneracion integra mensual, muestra la persistencia

en determinado sector magisterial de resistencia a aspectos puntuaes de la

reforma magisterial.

Figura 4. Frecuencia Porcentual dela Variable Reforma Magisterial
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Reforma magisteria
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Fuente: Elaboracion propia, Base de datos del cuestionario sobre lareformamagisterial (2021).
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4.2.1.1. Mecanismo de progresion gradual en laestructuradelacarrera
magisterial.

Los valores muestran que un sector importante de docentes
considera positivo la meritocracia como base del transito a través de las
escalas de la carrera magisterial y el acceso a cargos, 1o que significa
mejoraremunerativa(39.1%). Otro sector de docentes se encuentrasituado
con valor medio (55,9%), que muestra que existe cierta aceptacion, pero
también resistencia a aspectos puntuales de la progresion gradua en la

estructura de la carrera magisterial.

Figura 5: Frecuencia Porcentual de la Dimensién 1 de la Variable
Reforma Magisterial

Mecanismo de progresion gradua en la estructurade la
carrera magisterial

60.0 55.9
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0.0 I
Bao Medio Alto

Fuente. Elaboracién propia, Base de datos cuestionario sobre reformamagisterial (2021).

4..2.1.2. Evaluacion del desempefio docente.

Los valores muestran que un sector importante de docentes
considera que la evaluacion de desempefio docente es una condicion de
permanencia en la carrera magisterial y otro sector considera que permite

comprobar el desempefio profesiona y las necesidades de formacion en
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servicio del docente. Los valores se sitlan en valor ato (42,3%) y con
valor medio (53,0%) lo que evidencia que existe relativa aceptacion y
resistencia a aspectos que vinculan desaprobacion con retiro de la carrera
magisterial.

Figura 6: Frecuencia Porcentual de la Dimensién 2 de la variable
Reforma Magisterial

Evaluacion del desempefio docente

00.0 53.0
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42.3

40.0

30.0

Frecuencia (%)

20.0

10.0 4.7
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Bao Medio Alto

Fuente. Elaboracion propia. Base de datos, cuestionario reforma magisterial (2021).

4.2.1.3. Remuneracion integra mensual y asignaciones temporales.

Los valores muestran que un sector importante de docentes
considera que la remuneraciéon integra mensual y las asignaciones
temporal es se relacionan con la escalamagisterial y el gjercicio laboral en
condiciones particulares o por asumir cargos, situandose en el valor ato
(32,0%) y con valor medio (58,3%), éste Ultimo valor evidenciague existe
un sector que muestra relativa resistencia porque considera que la
remuneracion integra mensual y los incentivos no consideran otras
actividades que desarrollan los docente y no reconocen la trayectoria y
grados académicos.
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Figura 7: Frecuencia Porcentual de la Dimensién 3 de la Variable
Reforma Magisterial

Remuneracion integra mensual y asignaciones temporales
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Fuente. Elaboracién propia. Base de datos, cuestionario reforma magisterial (2021).

4.2.2. Variable 2. Dindmica del conflicto sindical docente

El cuestionario sobre la dinamica del conflicto sindical docente tiene un
puntaje minimo de 14 y un maximo de 70. Como se observa en latabla 22, los
381 docentes obtuvieron una media de 42,55 + 6,282, con un puntaje minimo de

16 y un méximo de 68.

Enladimension fases o etapasdel conflicto, € minimo fue 6y el maximo
28, con una media de 17,89 + 3,072. En las dimensiones manifestaciones y
gestion del conflicto, que tienen & mismo puntaje minimo (4) y maximo (20), €
puntaje més bajo fue en gestion (4) y lamediamés alta se dio en manifestaciones
(14,02 + 2,399).
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Tabla 22: Estadisticos Descriptivos Variable Dinamica del Conflicto Sndical
Docente y Dimensiones

Rango Minimo Ma&aimo Media Desv,| acion
estandar
Dindmicadel
conflicto sindical 52.00 16.00 68.00 42.54 6.282
docente
Fases o etapas 22.00 6.00 28.00 17.89 3.072
Manifestaciones 15.00 5.00 20.00 14.02 2.399
Gestion 16.00 4.00 20.00 10.63 2.707
N valido (por lista) 381

Fuente. Elaboracion propia. Base de datos cuestionario sobre dindmica del conflicto sindical
docente (2021).

En general, los valores muestran un nivel de aceptacion delapersistencia
de los conflictos sindicales liderados por las organizaciones de los docentes
respecto alareforma magisterial. La aceptacion es ata en un sector importante
situado en el valor medio (86.6%) sobre la persistencia en las diferencias,

discrepanciasy conflictos en relacién alareforma magisterial.

Figura 8: Frecuencia Porcentual de la Variable Dinamica del Conflicto
Sndical Docente

Dinamicadel conflicto sindical docente

100.0
90.0 86.6
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60.0
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100 £l 6.3

0.0 . |
Bajo Medio Alto

Fuente. Elaboracion propia. Bases de datos cuestionario sobre dinamica del conflicto sindical
docente (2021).

Frecuencia (%)
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4.2.2.1. Fases o etapas.

Los valores muestran que un sector importante de docentes
considera que las organizaciones sindicales mantienen diferencias con
respecto a la reforma magisteria, que las demandas no son atendidas y
gue, pese aque las acciones de lucha no les han permitido lograr atencion
a sus pedidos de modificaciones a la reforma magisterial, o consideran
como algo necesario. Asi tenemos que la mayoria se sitta en € valor
medio (81,4%) y con valor bajo (13,9%), éstos valores evidencian lo
afirmado.

Figura 9: Frecuencia Porcentual de la Dimensién 1 de la Variable
Dinamica del Conflicto Sindical
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Fuente. Elaboracién propia. Base de datos del cuestionario dinamica del conflicto
sindical docente (2021).

4.2.2.2. Manifestaciones
Los valores muestran que un sector importante de docentes

considera que las demandas de las organizaciones de los docentes



relacionados con la reforma magisterial se mantienen, que debe atenderse
las demandas de las organizaciones sindicales, considerando las acciones
de protesta como necesarias, esto se apreciaen los valores que se sitlan en
valor medio (69,6% y con valor ato (27,3%).

Figura 10: Frecuencia porcentual de la Dimension 2 de la Variable
Dinamica del Conflicto Sndical Docente
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Fuente. Elaboracién propia. Base de datos del cuestionario dinamica del conflicto
sindical docente (2021).

4.2.2.3. Gestion.

Los valores muestran que un sector importante de docentes
consideraque no se atiende las demandas de | os docentes rel acionados con
lareformamagisterial y evitar acciones de protesta que no se promueve un
didogo permanente para abordar sus demandas. Asi tenemos que la
mayoriase sittiaen el valor medio (62,7%) y con vaor bago (33,9).
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Figura 11: Frecuencia Porcentual de la Dimensién 3 de la Variable
Dinamica del Conflicto Sndical Docente
Gestion
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Fuente. Elaboracién propia. Base de datos del cuestionario sobre la dinamica del
conflicto sindical docente (2021).

4.3. Resultado del contraste de hipétesis

4.3.1. Relacién entrelareforma magisterial y la dinamica del conflicto
sindical docente

Objetivo: Analizar larelacion entrelareformamagisterial y ladindmicadel
conflicto sindical docente en Lima Metropolitana, 2020.

Hipotesis

Hi. Lareforma magisterial se relaciona directa y significativamente con la

dinamicadd conflicto sindical docente en Lima Metropolitana, 2020.

Ho. Lareforma magisterial no se relaciona directa ni significativamente con

ladindmicadd conflicto sindical docente en Lima Metropolitana, 2020.
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Tabla 23: Resultado del Contraste de la Hipétesis General

Variables rde Spearman  p-valor

Reforma magisterial — dindmicadel
A21** ,000
conflicto sindical docente

N =381

** Lacorrelacion es significativaen € nivel 0,01 (2 colas).

Fuente. Elaboracion propia. Base de datos de | os cuestionarios sobre reforma magisteria y
dinamicadel conflicto sindical docente (2021).

Lacorrelacion severeflgjadaen lafigural2. Lareformamagisteria
tiene una aceptacion de nivel medio a ato, pero la dinamica del conflicto

sindical docente es mayoritariamente de nivel medio (86,6%).

Figura 12: Comparacion delas variables Reforma Magisterial y Dinamica
del Conflicto Sndical Docente, seguin niveles
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Fuente. Elaboracion propia. Base de datos de |0s cuestionarios sobre reformamagisterial y
dindmicadel conflicto sindica docente (2021).

Decision estadistica:
El contraste realizado mediante e coeficiente de correlacion rho de

Spearman (tabla 23) indicod que entre las variables reforma magisteria y
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dindmicadel conflicto sindical docente hay una correlacién moderada (rho
= ,421), pero muy significativa (p = ,000 < ,01). Atendiendo a este
resultado, es posible afirmar que lareforma magisterial se relaciona directa
y significativamente con ladindmicadel conflicto sindical docenteen Lima
Metropolitana, 2020.

4..3.2 Relacion entre el mecanismo de progresion gradual dela estructurade

la carrera magisterial y la dinamica del conflicto sindical docente

Objetivo: Determinar larelacion entre el mecanismo de progresion gradual
en laestructurade la carreramagisteria y ladindmicadel conflicto sindical

docente.

Hipotesis

H>. EI mecanismo de progresion gradua en la estructura de la carrera
magisterial se relaciona directa y significativamente con la dinamica del
conflicto sindical docente.

Ho. EI mecanismo de progresion gradual en la estructura de la carrera
magisterial no se relacionadirectani significativamente con ladinamicadel

conflicto sindical docente.

Tabla 24: Resultado del Contraste de la Hipdtesis Especifica 1

Variables r de Spearman p-valor

Mecanismo de progresion gradual en la

estructura de la carrera magisterial —

L o ,366** ,000
dindmicadd conflicto sindica
docente

N =381

** Lacorrelacion es significativaen e nivel 0,01 (2 colas).
Fuente. Elaboracion propia. Base de datos de |os cuestionarios sobre reforma magisterial
y dindmicadel conflicto sindical docente (2021).




58

La figura 13 muestra que los docentes tienen una percepcion
media de la dinamica del conflicto sindical docente (86,6%), frente a su
percepcion del mecanismo de progresion gradua de la estructura de la
carreramagisterial, que vadeun nivel medio (55,9%) al nivel ato (39,1%).

Figura 13: Comparacion del Mecanismo de Progresion Gradual en la
Estructura de la Carrera Magisterial y Dinamica del Conflicto Sndical
Docente, Segin Niveles
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B Mecanismo de progresion gradual en la estructura de la carrera magisterial
@ Dindmica del conflicto sindical docente

Fuente. Elaboracién propia. Base de datos de | 0s cuestionarios sobre reforma magisterial
y dinamicadel conflicto sindical docente (2021).

Decision estadistica

La prueba mediante el coeficiente de correlacion rho de Spearman
(tabla 24) indicd que entre e mecanismo de progresion gradua en la
estructura de la carrera magisterial y la dindmica dd conflicto sindical
docente hay una correlacion bagja (rho = ,366), pero muy significativa (p =
,000 < ,01). El resultado permite afirmar que el mecanismo de progresion
gradual en la estructura de la carrera magisterial se relaciona directa y

significativamente con la dinamicadel conflicto sindical docente.
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4..3.3. Relacion entrela evaluacion del desempefio docentey la dinamica del

conflicto sindical docente

Objetivo. Determinar la relacion entre la evaluacion del desempefio
docentey ladindmicadel conflicto sindical docente.

Hipotesis

Hs. La evauacion del desempefio docente comprendida en la reforma
magisterial se relaciona directa y significativamente con la dinamica del
conflicto sindical docente.

Ho. La evauacion del desempefio docente comprendida en la reforma
magisterial no se relaciona directa ni significativamente con la dindmica

del conflicto sindical docente.

Tabla 25: Resultado del Contraste de la Hipotesis Especifica 2

Variables r de Spearman p-valor

Evaluacién del desempefio docente —
dinamicadel conflicto sindical ,269** ,000
docente

N =381

** Lacorrelacion es significativaen €l nivel 0,01 (2 colas).
Fuente. Elaboracién propia. Base de datos de | os cuestionarios sobre reforma magisterial
y dindmicadel conflicto sindical docente (2021).

La percepcion de los docentes (figura 14) acerca de la dindmica
del conflicto sindical docente, que es de nivel medio (86,6%), difiere
también de la percepcién sobre la evaluacién del desempefio docente, que
vatambién de un nivel medio (53%) a nivel alto (42,3%).
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Figura 14: Comparacion de la Evaluacion de Desempefio Docente y
Dinamica del Conflicto Sndical Docente, Segun Niveles
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Fuente. Elaboracién propia. Base de datos de | os cuestionarios sobre reforma magisterial
y dinamicadel conflicto sindical docente (2021).

Decision estadistica

Lapruebamediante €l coeficiente de correlacion rho de Spearman
(tabla 25) indicd que entre la evaluacion del desempefio docente y la
dinamica del conflicto sindical docente hay una correlacion bagja (rho =
,269), pero muy significativa(p =,000 < ,01). Por tanto, se puede concluir
gue la evaluacion de desempefio docente comprendida en la reforma
magisteria se relaciona directa y significativamente con la dinamica del
conflicto sindical docente.

Relaciéon entre la remuneracion integra mensual y las asignaciones
temporales de la reforma magisterial y la dinamica del conflicto
sindical docente

Objetivo. Determinar larelacion entre laremuneracion integra mensual y
las asignaciones temporales de la reforma magisteria y la dinamica del
conflicto sindical docente.
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Hipdtesis

Hs4. Laremuneracion integra mensual y las asignaciones temporaes de la
reforma magisterial se relacionan directa y significativamente con la
dindmicade conflicto sindical docente.

Ho. La remuneracion integra mensual y las asignaciones temporaes de la
reforma magisterial no se relacionan directa ni significativamente con la

dindmicadd conflicto sindical docente.

Tabla 26 Resultado del Contraste de la Hipétesis Especifica 3

Variables r de Spearman p-valor

Remuneracion integramensual y las
asignaciones temporales — dinamica del ,374%* ,000

conflicto sindical docente.

N =381

** Lacorrelacion es significativaen €l nivel 0,01 (2 colas).

Fuente. Elaboracién propia. Base de datos de los cuestionarios sobre reforma magisterial
y dindmicadel conflicto sindical docente (2021).

La percepcion de los docentes (figura 15) acerca de la dindamica
del conflicto sindical docente, que es de nivel medio (86,6%), difieredela
percepcion sobre remuneracion integra mensual y las asignaciones
temporales, que va igualmente de un nivel medio (58,3%) al nivel alto
(32%).
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Figura 15: Comparacion de la Remuneracién integra Mensual y las
Asignaciones Temporales y Dinamica del Conflicto Sindical Docente,
Segln Niveles
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Fuente. Elaboracion propia. Bases de datos de | os cuestionarios sobre reformamagisterial
y dinamicadel conflicto sindical docente (2021).

Decision estadistica

Lapruebamediante el coeficiente de correlacion rho de Spearman
(tabla 26) indicO que entre remuneracién integra mensual y las
asignaciones temporales y la dindmica del conflicto sindical docente hay
una corrdacion bga (rho = ,374), pero muy significativa (p = ,000 < ,01).
En consecuencia, la remuneracion integra mensual y las asignaciones
temporales de la reforma magisterial se relacionan directa y
significativamente con la dinamica del conflicto sindical docente.
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4.4. Discusion

El presente estudio titulado “La reforma magisterial y la dinamica del conflicto
sindical docente en Lima Metropolitana en e 20207, tuvo como objetivo analizar la
relacion entre la reforma magisterial y la dindmica del conflicto sindical docente en
Lima Metropolitana. De los resultados obtenidos y € contraste realizado mediante €l
coeficiente de correlacion rho de Spearman se tiene que entre las variables reforma
magisterial y dindmicadel conflicto sindical docente hay una correlacién moderada (rho
=,421), pero muy significativa (p = ,000 < ,01). El resultado nos lleva aafirmar que la
reformamagisterial serelacionade maneradirectacon ladinamicadel conflicto sindical
docente en Lima Metropolitana en & 2020. Estos resultados armonizan con los
obtenidos en el estudio realizado por Garcia (2017) que afirmaen relacion alareforma
magisteria que la confrontacion en lugar del didlogo pone como factor determinante a
los actores estatales y a los lideres sindicales y es una limitante en los procesos de

didlogo y negociacion.

El primer objetivo especifico del estudio fue Determinar la relacion entre el
mecanismo de progresion gradual en laestructurade lacarreramagisterial y ladindmica
del conflicto sindical docente. La prueba de hip6tesis mediante e coeficiente de
Spearman indicd que entre e mecanismo de progresion gradual en la estructura de la
carreramagisteria y ladindmicadel conflicto sindical docente hay una correlacion baja
(rho = ,366), directa y significativa (p = ,000 < ,01). Por tanto, €l resultado permite
afirmar que el mecanismo de progresién gradual en laestructuradelacarreramagisterial
serelacionadirectay significativamente con ladindmicadel conflicto sindical docente.
Estos resultados armonizan con |os obtenidos en el estudio de Rivera (2018) que afirma
gue la agenda publica en torno ala calidad educativay la meritocracia, se posicionaron

bajo estrategias de confrontacion y didlogo afectando su implementacion.

El segundo objetivo especifico fue determinar larelacion entre la evaluacion del
desempefio docente y la dindmica del conflicto sindical docente. La relacion se
determind mediante el coeficiente de correlacion rho de Spearman, que muestra que
entre la evaluacion del desempefio docentey ladindmica del conflicto sindical docente

hay unacorrel acion baja(rho =,269), pero significativa(p =,000 < ,01). Lo que muestra



que existe una correlacion directay significativa, este resultado tiene relacion con los
obtenidos por Megjia (2018), que afirma que la eval uacion de desempefio docente busca
obtener informacion para tomar decisiones respecto a incremento remunerativo,
formacién en servicio y permanencia en la carrera magisterial, convirtiendo la
evaluacion del desempefio en una de permanencia, como parte de una politica de
flexibilizacion laboral. Asimismo, con laafirmacion de laUNESCO (2017), que sefida
gue en investigacionesinternacional es se tiene que laeva uacion del desempefio docente

es reconocida como un tema polémico por lo sensible que resulta para los docentes.

El tercer objetivo especifico del estudio fue determinar la relacion entre la
remuneracion integra mensual y las asignaciones temporales de la reforma magisterial
y ladinamicadel conflicto sindical docente. De acuerdo a resultado del coeficiente de
correlacion rho de Spearman entre remuneracion integra mensual y las asignaciones
temporalesy ladindmica del conflicto sindical docente hay una correlacién baja (rho =
,374), pero significativa (p = ,000 < ,01). Por lo que se concluye que la remuneracion
integra mensua y las asignaciones temporales de la reforma magisterial existe una
relacion directa 'y significativa con la dindmica del conflicto sindical docente, 1o que
armoniza con lo afirmado en € estudio de la UNESCO (2017) que sefiala que las
estrategias e iniciativas de reconocimiento, incentivo y estimulo a los docentes son
necesarias pero no reemplazan los sistemas remunerativos que permitan elevar €
reconocimiento social del profesional docente.

Asi mismo conforme las cifras respecto a la progresion y ubicaciéon de los
docentes en las escalas magisteriales se tienen que en la primera, segunda y tercera
escala magisterial, estdn ubicados 187 895 docentes que representa €l 78.9%, lo que
muestra gue la mayoria de docentes percibe a afio 2020 remuneraciones de 2 400.30,
2 640.33 y 2,880.36. Respecto ala evaluacion ordinaria de desempefio docente sélo ha
sido aplicada a 21 268 docentes de educacion inicial, habiendo quedado postergado el
inicio de la evaluacion para docentes de educacion primaria. Estos son dos temas que
forman parte de |as posiciones y demandas de |as organizaciones de docentes y que se
convierten en elementos movilizadores de | os docentes, como ocurrid en las huelgas del
2015, 2017, 2018 (Anexo 3), lo que evidenciala relacion con ladinamica del conflicto

sindica docente.



65

CAPITULO V: CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Primera. Lareformamagisterial serelacionadirectamente con ladinamicadel conflicto
sindical docente en LimaMetropolitana. Es decir, |as percepciones, opiniones, intereses
expresados por las organizaciones de docentes y las protestas tienen relacion con la
carrera publica magisterial, |a evaluacion de desempefio docente y |as remuneraciones,
lo que es respaldado por € coeficiente de correlacién rho de Spearman (rho = ,421) que
muestra que entre las variables hay una correlacion moderada, pero muy significativa
(p=,000 < ,01).

Segunda. Ladimension mecanismo de progresion gradual en la estructurade la carrera
magisterial se relaciona directamente con ladinamicadel conflicto sindical docente. Es
decir, e mecanismo de progresion gradua en la carrera magisteria a través de las
escalas y éreas de desempefio laboral se relaciona directa y significativamente con la
dindmica del conflicto sindical docente. Conforme € coeficiente de Spearman (rho

=,366), hay unarelacion directay significativa (p =,000 < ,01).

Tercera. La dimensiéon evaluacion del desempefio docente se relaciona directamente
con la dindmica del conflicto sindical docente. Es decir, la evaluacion de desempefio
docente es un tema que forma parte de la demanda de | os docentes y se relaciona con la
dindmica del conflicto sindical docente, 10 que se corrobora con e coeficiente de
correlacion rho de Spearman (rho = ,269), que muestra que entre la evaluacion del
desempefio docente y la dindmica del conflicto sindical docente hay una correlacion

baja pero significativa (p =,000 < ,01).

Cuarta. La dimensién remuneracion integra mensual y asignaciones temporales de la
reforma magisterial se relaciona directamente con la dinamica del conflicto sindical
docente. Los docentes consideran como una de sus demandas principales, la mejora
remunerativa, asi como las asignaciones temporaes, por 1o que se vincula con €
conflicto. Esto se respalda con € coeficiente de correlacion rho de Spearman (rho =

,374) que muestra unarelacion directa entre variables, y significativa (p =,000 < ,01).
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4.2. Recomendaciones

Primera. Estando a que la reforma magisterial se relaciona directamente con la
dindmica del conflicto sindica docente en Lima Metropolitana. Se recomienda
implementar un adecuado relacionamiento con los docentes y |os dirigentes sindicales,
establ eciendo espacios de did ogo democratico que permita que lareforma contribuyaa
un mejor reconocimiento social del profesiona en educacion, la mejora de la calidad

educativay los aprendizajes de |os estudiantes de | as instituciones educativas publicas.

Segunda. En relacion ala dimension mecanismo de progresion gradual en la estructura
de la carreramagisterial y su relacion con ladinamicadel conflicto sindical docente, se
recomienda evaluar el sistema de progresion, e indice remunerativo y vincularlo al
desempefio docente, teniendo en cuenta las propuestas de los representantes de las

organizaciones magisteriales.

Tercera. Respecto a larelacion directa encontrada entre la evaluacion del desempefio
docentey ladindmicadel conflicto sindical docente, se sugiere que para evitar que los
docentes tengan la percepcion que la evaluacion de desempefio se orienta sdlo a la
permanencia en la carrera magisterial, se establezca canales de comunicacién efectiva,
se promueva la participacion de las organizaciones de docentes y se vincule a la
progresion gradual en la estructura de la carrera magisterial.

Cuarta. En relacion a la dimension remuneracion integra mensua y asignaciones
temporales de la reforma magisteria y su relacion directa con ladindmicade conflicto
sindical docente, se recomienda evaluar la politica remunerativa generando un didlogo
amplio con los actores, considerando que deben estar vinculados a las escaas
magisteriales y a la evaluacion de desempefio docente, de tal modo que promueva €
reconocimiento social del profesional en educacién, € reconocimiento de su labor

docente, los estudios y especializacion.
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Anexos
Anexo 1: Matriz de consistencia
Preguntas Objetivos Hipotesis Variables M etodol ogia
Pregunta general: Objetivo general: Hipodtesisgeneral
Variable 1. Enfoque: Cuantitativo

¢Cudl es la relacion existente
entre la reforma magisterial y la
dindmica del conflicto docente
sindical en Lima Metropolitana
en el 20207

Analizar larelacion existente entre
la reforma magisteria y la
dindmica del conflicto sindical
docente en Lima Metropolitana en
el 2020.

La reforma magisterial se relaciona
significativamente con la dinamica del
conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana.

Preguntas especificas

Obj etivos especificos

Hipotesis especificas

¢Cudl es la relacion entre e
mecanismo de  progresion
gradual en la estructura de la
carreramagisteria de lareforma
magisterial y la dinamica del
conflicto sindical docente?

Determinar la relacion entre €
mecanismo de progresion gradual
en la estructura de la carrera
magisterial de la reforma
magisterial 'y la dindmica del
conflicto sindical docente.

El mecanismo de progresion gradual en
la estructura de la carreramagisterial de
la reforma magisterial se relaciona
directa y significativamente con la
dindmicadel conflicto sindica docente.

¢cCud es la relacion entre la
evaluaciéon de  desempefio
docente de la reforma
magisterial y la dindmica del
conflicto sindical docente?

Determinar la relacion entre la
evauacion de desempefio docente
de la reforma magisterial a la
dindmica del conflicto sindical
docente.

Laevaluacion de desempefio docente de
la reforma magisteria se relaciona
directa y significativamente con la
dindmicadel conflicto sindical docente.

¢Cudl es la relacion entre la
remuneracion integra mensua y
las asignacionestemporalesdela
reforma magisterial y la
dinamica del conflicto sindical
docente?

Determinar la relacion entre la
remuneracion integra mensual, las
asignaciones temporales de la
reforma magisterial y la dindmica
del conflicto sindical docente.

La remuneracion integra mensual, las
asignaciones temporales de la reforma
magisterial se relaciona directa y
significativamente con la dindmica del
conflicto sindical docente.

Reforma magisterial.

Mecanismo de
progresion gradual en la
estructurade la Carrera
Magisterial

Evaluacion de
desempefio docente

Remuneracion integra

mensua y asignaciones
temporales

Variable 2.

Dinadmica del conflicto
sindical docente

Fases o etapas

Manifestaciones

Gestion

Alcance:
Correlacional,
Descriptivo

Disefio: Transversal

Ambito: Lima
Metropolitana

Delimitacion
Tematica: Politica
naciona sectorial
Temporal: 2020

Espacial: Lima
Metropolitana

Poblacion: 40 546
docentes

Muestra: 381 docentes
Técnica: Encuesta

Instrumentos:
Cuestionarios
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Anexo 2: Cuestionarios

CUESTIONARIO: “Reforma Magisterial”

Estimado (a) profesor(a): Le pido su colaboracion respondiendo el siguiente cuestionario anénimo.
Lainformacion es parafines académicosy su uso se reserva afines de investigacion.

Datos descriptivos:
Nivel educativo en € quetrabaja: Inicia () Primaria( ) Secundaria( )
UGEL:01( ) 02( ) 03( ) 04 ) O5( ) o0e( ) o7 )

I nstrucciones:
1. Lea detenidamente | os enunciados y marque con una equis (x) una sola respuesta por enunciado.
2. Se le agradece apoyarnos contestando todos | os enunciados.

1 2 3 4 5
Nunca | Casi A Casi siempre
nunca | veces | siempre

M ecanismo de progresion gradual en la estructura de la
Carrera Magisterial

1 Las escalas magisteriales valoran el mérito en el desempefio
laboral

2 L as escal as magisteriales generan condiciones para el
ascenso en igualdad de oportunidades

Las areas de desempefio laboral posibilitan € desarrollo
profesional del docente

El acceso a cargos promueve condiciones de mayor
especializacién del gercicio profesional

El ascenso de escala promueve € reconocimiento socia y
profesional

o O A~ W

El ascenso otorga una mejoraremunerativa

Evaluacion de Desempefio Docente

7 | Laevaluacion de desempefio docente es condicidn parala
permanencia en la carrera magisterial

8 El profesor que desaprueba la evaluacién ordinariatiene
dos oportunidades para ser evaluado nuevamente luego de
participar en programas de desarrollo profesional.

9 Laevaluacion de desempefio docente permite comprobar el
desempefio profesional del profesor

10 | Laevauacion de desempefio docente permite identificar las
necesidades de formacion en servicio del profesor para
brindarle apoyo

Remuneracion integra mensual y asignaciones
tempor ales

11 | El profesor percibe unaremuneracion integra mensual de
acuerdo a su escala magisterial

12 | Laremuneracion integra mensua comprende horas de
docencia, preparacion de clasesy evaluacion, actividades
extracurriculares y trabajo con familiasy comunidad.

13 | Lasasignaciones temporales se otorgan al profesor como
reconocimiento a ejercicio laboral bajo condiciones
particulares o por asumir cargos.

14 | Losincentivos son montos que se otorgan valorando la
excelenciay trayectoria profesiona y los grados
académicos obtenidos
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CUESTIONARIO: “Dinamica del conflicto sindical docente”

Estimado (a) profesor(a): Le pido su colaboracion respondiendo el siguiente cuestionario anénimo.
Lainformacion es parafines académicosy su uso se reserva afines de investigacion.

Datos descriptivos:
Nivel educativo en quelabora: Inicial () Primaria( ) Secundaria( )
UGEL:01( ) 02( ) 03( ) 04 ) O5( ) oe( ) o7 )

I nstrucciones:
1. Lea detenidamente | os enunciados y marque con una equis (X) una sola respuesta por enunciado.
2. Se le agradece apoyarnos contestando todos | os enunciados.

1 2 3 4 5
Nunca | Casi A Cas siempre
nunca | veces | siempre

Fases o etapas del conflicto

1 | Lasorganizaciones sindicalesdelosdocentesdelas|E
publicas mantienen diferencias con respecto alareforma
magisterial.

2 | El gobierno tomaen cuentalaopinion de las organizaciones
de los docentes.

3 | Sonjustificadas las acciones de lucha convocadas por las
organizaciones de docentes en contra de lareforma
magisterial.

4 | Lashuelgas magisteriales han permitido que se atiendalas
demandas referidas ala reforma magisterial.

5 | Lasacciones de luchaterminan siempre con acuerdos que
benefician alos docentes

6 | El gobierno harealizado modificaciones alareforma
magisterial en atencion alas demandas de las
organizaciones sindicales.

M anifestaciones dd conflicto

7 | Lasdemandas de |as organizaciones de |os docentes
relacionados con lareforma magisterial se mantienen.

8 | LalLey de ReformaMagisterial debe modificarse en
atencién alas demandas de |as organi zaciones sindicales.

9 | Lasacciones de protesta son necesarias para que sus pedidos
sean atendidos.

10 | El didogo del Minedu con las organizaciones sindicales
permite atender sus pedidos respecto alareforma
magisterial.

Gestion del conflicto

11 | El gobierno promueve el didlogo para atender las demandas
de los docentes 'y evitar acciones de protesta.

12 | El gobierno atiende los pedidos que formulan mediante el
pliego de reclamos.

13 | Las negociaciones de las organizaciones de docentesy el
Minedu ha permitido atender |os pedidos de los docentes
respecto al reforma magisterial

14 | El gobierno implementa los acuerdos sostenidos con las
organizaciones sindicales de los docentes y mantiene
didlogo permanente.




Anexo 3: Demandas huelga magisterial 2017

IPOR UNA LINEA SINDICAL CLASISTA!

A
e,

COMITE{NACIONAL{DE{LUCHADE{LASIBASESIREGIONALES

Lima, 17 de Junio del 2017,

OFICIO MULTIPLE N*001.2017/C.N.L.-SUTEP.

SENOR: SECRETARIO GENERAL REGIONAL, PROVINCIAL, DISTRITAL, SECTORIAL Y DE BASE.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ASUNTO: DECRETO DE HUELGA NACIONAL INDEFINIDA A PARTIR DE LAS 00 HORAS
DEL DIA 12 DE JULIO DEL 2017

Tenemos el alto honor de dingirnos a usted y por su intermedio a los maestros(as) de
su combativa base, para expresar con jibilo y optimismo nuestro saludo clasista y
combativo a nombre del Comite Nacional de Lucha del SUTEP elegido en la
Convencion Nacional el dia 17 de Junio del 2017, para hacer de su conocimiento lo
siguiente:

Que, el actual gobiemo, viene ejecutando el plan de privatizacion de Ia
Educacion Pablica y Gratuita, despidos masivos, reduccion del aparato estatal,
liquidar la profesidn docente y al glorioso SUTEP, a través de la inconstitucional Ley N°
29944 Ley de Reforma Magistenal, la modificatoria Ley N° 30541 y normas conexas,
extendiéndose a todo el magisteric mediante evaluaciones punitivas de
DESEMPENO LABORAL, cuya primera evaluacion iniciar4, el 17 de julio del presente
ano. Esta situacion nos demuestra que ha empezado a desenvolverse una SEGUNDA
OLA DE DESPIDOS MASIVOS Y NEGACION DE DERECHOS, implementada desde
la década del 80 hasta |a actualidad por los diferentes gobiernos de turno. Atodo esto,
se suma la privatizacion de instituciones educativa publicas que esta en proceso, a
través de la concesiOn a las Asociaciones Pablico-Privadas segun Ley N° 30167 que
modifica el D.L. 1012, que aprueba la Ley Marco, promoviendo la inversion privada, asi
como otros medios y mecanismos fracasados y cuestionados.

PORLO EXPUESTO:

El Comité Nacional de Lucha de las Bases del SUTEP, en forma orgéanica y
disciplinada. en cumplimiento de los acuerdos de la CONVENCION NACIONAL DEL
SUTEP realizada el dig 17 de junio, en la Ciudad de Lima, DECRETA LA HUELGA
NACIONAL INDEFINIDA desde las 00.00 HORAS DEL DIA MIERCOLES 12 de
julio. Exigiendo la solucidn inmediata al sigulente Pliego Nacional de Reclamos:

75



PLIEGO NACIONAL DE RECLAMOS:

1. Defensa de la Educaciéon Publica y Gratuita, contra la privatizacion de
las instituciones educativas a través de las APPs. Obras por
impuesto, JEC y racionalizacién. Incremento al 10% del PBI del
presupuesto al sector.

2. Derogatoria de la Ley General de Educacion N° 28044, Ley N° 29944 de
la Reforma Magisterial y su Modificatoria N° 30541. Rechazo a las
punitivas evaluaciones de desempeno laboral que busca el despido
masivo de maestros. Reposicion de maestros despedidos y
reincorporacion de directores destituidos asu cargo.

3. Derogatoria de la Ley N° 30328, aumento de sueldos y salarios para
maestros contratados, equivalente a una UIT. Nombramiento con
estabilidad laboral reconociendo sus afios de servicio.

4. Aumento real de sueldos pensionables equivalente a una UIT, para

todo el magisterio y trabajadores del sector educacion. Incremento de

pensiones para maestros cesantes y jubilados.

Pago de la deuda social sin necesidad de judicializarla.

Homologacion del pago por encargatura de direccion y cargos

jerarquicos equivalente a los directores designados.

7. Cambio curricular orientado al desarrollo cientifico, tecnolégico,
econémico, social y cultural del pais, con la participacién de la
comunidad educativa, garantizando |la alimentacién para todos los
estudiantes en los diversos niveles.

D w»

Convencidos de su consecuencia en la lucha, esperamos la respectiva
implementacion y disciplinado acatamiento, le expresamos a usted los éxitos en la
gran tarea sindical que nuestro sindicato desarrolla,

Sindicalmente.,,

PROF. JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
PRESIDENTE DEL COMITE NACIONAL DE LUCHA |
DE LAS BASES DEL SUTEP ™+ ﬂ ‘
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Demandas huelga magisterial 2015

DE MAYO

iPORQUE LA EDUCACION

NO SE VENDE...

"o g v".-"'-_-n.

{15 ANOS SIN AUMENTO DE SUELDOS! ;
A Wi

PLATAFORMA NACIONAL DE LUCHA
1. DEFENSA DE LA ESCUELA PUBLICA Y GRATUITA, CONTRA LA PRIVATIZACION DE LAS IIEE A
TRAVES DE LAS APP. INCREMENTO DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO AL 6% DEL PBL
2. DEFENSA DEL REGIMEN LABORAL ESTABLE ¥ LOS DERECHOS CONQUISTADOS BAJO LA LEY
N° 24029. POR LA DEROGATORIA DE LA LRM N°® 29944 Y REPOSICION A LOS MAESTROS DES-
PEDIDOS,
3. POR EL PAGO INMEDIATO DE DEUDA DE BONIFICACIONES POR CUMPLIR 20, 25 Y 30 ANOS
DE SERVICIO DOCENTE, SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO, 30% DE BONIFICACION POR PREPA-
RACION DE CLASES, REFRIGERIO Y MOVILIDAD, ETC.
4. AUMENTO DE SUELDOS PARA TODO EL MAGISTERIO NACIONAL EN ACTIVIDAD Y EL INCRE-
MENTO DE PENSIONES PARA MAESTROS CESANTES Y JUBILADOS.,
5. NOMBRAMIENTO AUTOMATICO DE MAESTROS CONTRATADOS.
6. CONTRA LA PERSECUCION POLITICA Y LA CRIMINALIZACION DE LAS LUCHAS POPULARES.

— | \SIN LUCHAS NO HAY VICTORIAS!




Demandas huelga magisterial 2018




Comunicado MINEDU, sobre suspension huelga magisterial 2018

COMUNICADO

Informamos & la opinion pablica que e dia de hoy & sefior Pedrp Castillo
Terrones, representante de un sector de maestros que ha acatado Iz huslga
iniciada el 18 de |unio del presente afio, ha comunicado el acuerdo de
suspender dicha medida.

Saludamos la decision de este sector del magisterio de retornar a las aulas
y restablecer el servicio educativo en beneficio de nuestros estudiantes, asi
como de retomar la ruta del didlogo, que es un espacioc para construir
mejores politicas educativas y una oportunidad para comunicar de manera
transparente los avances que se vienen implementando en este sector,

Reafirmamos el compromiso de seguir trabajando para mejorar fas
condiclones laborales de los docentes, asl como nuestra voluntad de
didlogo, que se enmarcan en Iz politica general anunciada por el Gobierno.
Al mismo bempo, ratificamos nuestra dedision de trabajar de manera
conjunta, junto a toda la comunidad educativa, por una escuela poblica
gratulta y de calidad en beneficio de tas nifias, nifios y jévenes del Perd.

Lima, 3 de julio de 2018

(%) ._ |EL Pery Primero |
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Anexo 4: Convenio colectivo SUTEP - MINEDU, 2018

F
'._':ﬂ:'
Lo

Ministerio de Trabajo
¥ Fromaoeion del Ermplan .
5

Lupedienle N° 214 2018-MTPES2. 10-NC \

UMITARIO DE TRABAJADORES EN L& EDUCACISN DEL PERU - SUTEP

ACTA DE ACUERDO SUSCRITA POR EL MIMISTERD DE EDUCACION Y EL SINDICATO \"-,II

Fn la ciudad ce Lima, siendo los 820 a.m., del dis migrcoles 06 de junio de 2018 an las '\\J'
instalacionss ce la Direccicn de Prevencion y Solucion de Condl'ctos Laborzles y [
Kesponsabilidad Social Empresarial Laooral de |3 Direccicn General ce Trobajo, con [ [
usistencia de Faoola Giudiche Urategui, en calidad de Abogada - Conciliadara: se hizo |‘i'-_,-I
presente el MINISTERIO DE EDUCACION, represcrtado por las sefiores mirmbros de |z a
Comision Negociadora: CARMEM SILVIA MORAN WACEDO con DRI N® 07848728, BETTY T‘“‘-\i':
LILIARM AGOLRD RAMOS con DNI N° 15615924, GIORIA PONCE ANGULD con DMl N®
3695653, RACQUEL WILCHFT MIFIFNDE? con NN R D9855805 Y MARID DAYVID LEGARBEA
MARIFAS con DMI MY 10167704; v ode [a ctro porle of SINDICATO UNITARID DE |
TRABAJADORES EN LA EDUCACION DEL PERU — SUTEP representado por los seiores H
miembraos de la Comisidn Mepodadora: ALFREDO VEIASQLUEZ ACCSTA car DN NF

32302225, LUCIC CASTRO CHIPANA con DM N® 09038360, RONALD GARCTA SALCEDO can i
DMl W 08565711, HECTOR SINCHE CRESFIM con DML N° 200923286, LLIE FSPINCTA |
TARSZOMA con DMl NF 19059G595 y ROSA RAARIA LEYZAOULA WARGAS con TN M°

OGBBG110, asesorados par el abagade 1ULIO CESAR FRAMCO PEREZ con Registro C.AL N°

16290, guirnes concutran a la reunian de conciliacidn programada para of dis de hoy, Bt o
- .:JS ‘-";‘I 1
lwepe de iniciada la diligencia v luego de los delive aciones del caso, se deja constanciz de
los acuerdas arnbados por las partes:
- H ,
Clausula Primera: Respete a la Instituclonalldad 'x\
En el marco de lo estaklecida on ¢l Capitula ¥¥| del Reglarrenlo de la Ley de Reforma n“\" =

s
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Magisterial, ol MINLDY realirma gae =o0le antabla una negociacion calectiva con el gremie
rrayoritarin nacional, que estd inscrito en gl Registro de Organizacioncs sindiczles de
; \ Servidores Publicos [ROSSP) a carge del Minlsterie de Trabajo y Promacion del Empleo y

éll an tanto cumpls con las disposiciones de s referidss normas; o gue se puede adverti- en
+ @l presenls afio, en &l marco de Io dispuesto en el Decreto Suprema W5 013 Z016-
(t RINEDL, que mediante Resclucidn de Secretaria General NS 007 2018 pAINEDL, el
i PAIMEDL conformd una comlslén negociadora can al Sindicalo Unitaria de Trabzjadnres an
| la Coucacitn del Perd - SUTER, al ser el gremia que cumplid con aresentzr un pliego de
| reclamos v con todas las requisitos gue establece el articuo 207-G del Reglamento de Ta i
Fey de Reforma Magisterial, '

: Clausula Segunda: Prohibicion de Cobros de Matricula

"-:; ] El MINEDL conviens en garantizar la gratuidad de |z ensefianza on todas |as institubones
educativas publicas en todos sus niveles ¢y moedalidades, conforme o establace |z
rormativa vigente,




Cdusula Tercera: Respeto a ks educaciaon piblica de calidad

El MINEDU comviene en refterar que conforme a lo previsto en & normativa wigente,
seflala que @0 RBs Institlucionss Educativas Publicas donde hay intervendones poe
Asodistiones Publicas Privadas (08P) y Cheas por Impuestos {0X1), el serviclo educative
seguird bajo responsabilidsd ded Estado, en 13l sentide, dichas inlerwercionss no
significardn la privatizacion de & edocadén.

Cliusela Coarta: Atancion Alimentaria pars slumpas y slumnos

El MINEDU continuard realizando @as coordinaclones con el Ministerio de Dezarrolo o
Incluside Sociad, conducentas 3 seguir implamentando el Qali YWarma en las Instituciones
Educativas Piblicas e Ir incrementando su cubertura, refadonada af desayuno y alvuerzo
, escolar.

Clausula Quieta: Modificaciones Legislativas del Sector

B MINEDU s# compromete a modificar =8 numeral 63.1.2 de lp norma ténka
denominada "Normas para el registro y contred de asistancia y su aphcacidn en la Manilla
Unics de Pagos de los profesores y surliares de educackan, &n el marco de la Ley de
Reforma Magisterial y su Reglamento”, aprodada por Resoblucian de Secrataria Genand N
226-2017-MINEDU.

Asimismao, £ MINEQA incarporarh précsionss ¢n @ norma que se wene elaborando sobire
Hoenciss docentes, respecta 2 la potestad del Director de la Instiucidn Educativa sobve lis
licancias sin goce de haber a que se refiere o literal 3) ded artiodo 156° de Reglamento de
I3 Ley de Reforma Magisterial,

Tdusula Sexta: Creaclon de UGELEs BilingUes

El MINEDU evaluird téonicamente (3 viabilidad & I propuests pars Implementar UGEL
Biingbes, para o cual el SUTEP presentard dentro del plazo do 20 dias do suserito o
Cornnio Colective, el sustento terrico que cosdyae a dicha evaluadion,

Clausula Séptima: Estabilidad Labaral y tquidad para los trabajadores contratados

El MINEDU se compromete 2 presentar un proyecto & Decrato Supremo awe estatiezca
In flicerc s con goce de remuneracionss en caso de fallecimisnto de familiores directes del
docente contratado #n «f marco de @ Loy N° 30328, on caso #l proyecto o ley no sea
sprobada.

Cldusula Octava: Jornada Laboral de Docentes de los CEOA

B MINEOU con la apeobadién v publicacidn del Secroto Supremo N° 039-2008-§F
estabiecio fa jornada loboral de 30 horas de los docentes de las Institucones Edocativas
Pablicas do la educacion bisica Altemativa, v en consecuentia, @ incremento del piso
salarial 5 8/, 2,000 soles.
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Clausula Novena: Programa de Capacitacion Permanente

El MAREDU conviene en que por inmtermedio de la Direccidn do Formacitn Docente en
Servicio (DFOOS| en implementar e Man Naconal de formadon Docente en Servico
cordorme 3 la Ley de Reforma fagistestal, en coordinadde con los Gobiernos Regionstes.

Clausula Décima: Cotizacidn Sindical

El MINEDU <onviene @n raalizar atcioews que le compete respecto o los caslleo de
cotizackin sindical: por lo cual el SUTEP tendrd que realizar s acdones que le compete en
cada UGEL y cumplir con la naemvatividad vigente,

Clausula Décimo Prinsera: Universalidad de ka Educacian Inicial

£ MINEDU »2 reafirma en su tompromiso de wuvversalizar 2 ecducacidn inichal de
conformidad con lo establecido en & Ley General de Educadidn v su Reglamento, este
roceso serd de manera progresiva

Ciesula Dicimo Sugunda; Servicios Médicos, Psicologicos y de Asistencly Soclal

£ MINEDU mantiene ¢l compromzo de continuse con LS coordmacioned
inerestitucionales necesanias gue casdyuven a la implementacidn de lo establecido en el
articubo 3° de b Ley W* 28719,

Cissula Décimo Tercera: Creacidn de Pazas
£l MINEDU cautelard que | oreadidn de nuovas plazas de dorantes s& enmarque e s
evaluacion y validacion depuestas por el articulo 16° de |a Ley N* 30282 y en e proceso
previo de radonalizackn do plazas docentos an cida region, asi como en ol erdenasinto
v/o incremento de plazas docentes dispuestas en la Ley N' 29812, a fin de dy una
razonable atencidn de & cobertura educativa.

Cliusuia Décimo Cuarta: Incremento de Plaxas

El MINEDQU w2 compromete 2 conduor |3 eyecucion del Concurso de Ascenso en la Crrera
Pablica Magsteriai - Educacitn Bisica 018, dirigide & persona docents ubicado en las
distintas escalas de |3 Carrera POl ca Magisterial, promaoviendo el incremento de metas, 3
fin de permitir su 35cersa 3 la escada nmediata superior,

Clausula Décime Quinta: Evaluacidn de Dusermpoho

£ MINEDU desarrolla la evaluacidn de desempefio Docente, que inciuye 1a evaluackn dol
desempeiio én o suda, gacantaando @ uso de insrumentas de svaluadion confisbles que
midan aspectos Impartantes del ejerdoo de | docencla.

Cldusuly Décime Sexta: Vigencla
Lo predente acts tene una vigenos de das ados, computadas desde e 01 de erero de 2019
nasta el 31 de diclembre de 2020, sxcepto aguellos puntos acordados on At anteiares
gaara su cumplimiento o0 of presente sho.

’
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Cdusula Décimo Séptima: Ambito
Ls presente acty serd aplicods » todos los decentes nomdwados y tontratados de lo
educacion bisica

Finalmente, |a representacion sindical precisa que respecto de [os puntos n0 menconadas
en ol presente convenio colective referidos al pliego nadionasl de reclamos presentads » su
empleador el 29 de noviembre de 2017, dechra su predisposicddn de somatedos a
arbitraje, coeforme 3 1o prevato en of Decrto Supreme N° C13-2006-MINEDU, en
@ahvaguards de ko buena educacion de oz estudantes y en B dlsqueda de la solucdn
padlica do los confictos laborades,

Con lo que se dio por wrminada la peosante dilgenda, leids gue fue, fiomes s
conformidad,

Sterddo la 1:80 p.m. se levanta b presente acta para los fines que correspondan.

T e S
ol Cottagel, || 5 ;
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Anexo 5: Resultados dela Validez delos cuestionarios por parte delos expertos

VALIDACION DE ENCUESTA

“Heforma Mapisterial”

Tesis: “La reforma magisterial v la dindmica del contlicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 2020

Tesista: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota

Usuario a encuestar; Profesores de instituciones educativas pablicas de Lima Metropolitana

1. ltems a evaloar

L riler s Excelente Buena Regular IMeNcienie
Presemiscion v arden del cuestiomario X
Clardad en la redacown del comteridi X
Coherencia entre 3 varable v log indicadones X
Trmpisriancea del conlenicl x
Eactibilidad de aplicacidn X

(Mservaciones: El instrumento s perfinente. Mide Ia variable de acuerdo con los ohjetivos
de la investigacion.

2. Datos del experin

Validado por Cracar Melanio Divila Rojas
DMT o Cnmmet de Extmanjeria Il W= 1A TO055
Grrndo Acaddmicg Disctin
Profesian Abogado - Profesod
| Lugar de frabajo Eseucta de Posgrado de la Universidad César Vallgjo
Cargo gue dosempena Docente
| Lugar v fecha de validaeisn Lima, 15 de fehrero del 2021
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VALIDACION DE ENCUESTA

“Dnndmica del conflicto sindwal docente”

Tesis: “La reforma magisterial y la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Moetropolitana, 20207

Tesista: Loreneo Ovidio Mendoza Mola

Usuario a encuestar: Profesores de instituciones educativas publicas de Lima Metropolitana

1. items @ cvaluar

Criterioy Excelente Bisena Regular | Deficiente
Presentacicn v orden del cusstionario X
Claridad en la redacenin del contenido X
Coherencia enire la variable v bos indicadores X
Impistzmeia del eontenids X
Factitilidad de aplicacidn X

Chservaciones: El instrumento es pertinente. Mide la variable de acuerdo con los objetivos
de la investigacion,

1. Datos del experto

Yalidado por Crscar Melanio Diivila Rojas

D1 o Carnet die Extrunierio DM W® 10379505

Grado Acadbmico Dirgtor

Profiesidn Ahogado - Profesor
| Lugar de rrabajo Escuela de Posirado de la Umversidad César Vallejo
_Cargo que desempedia
| Lagar y fecha de validaciin




VALIDACION DE ENCUESTA
“Reforma magistenal™

Tesis: “La reforma magistenial v la dinamica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 2020™

Tesistas: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota
Usuario a encuestar: Profesores de mstituciones educativas piblicas de Lima Metropolitana

1. items a evaluar

Criterios Excelente | Bueno Regular | Deficiente
Presentacsdn y orden del coestionano X
Clandsd en ka redaccion del contenido X
Coherencaa entre la varable y los mdxcadores X
Importancia del consenido X
Facubilidad de aphcacsan X

Observaciones: El instrumento resulta pertinente y coherente para los usuarios y los objetivos
propucstos para el estudio.

2. Datos del experto

Valudado por Graciela Manla Zarate Solano
DNI o Carnet de Extranjeria DNI N° 10176025
Grado Académico Magister
Profesion Profesora
| Lugar de abajo Unidad de Gestson Educativa Local N° 07
Jefa del Area de Gestion de |a Educacion Baska Regular y Especial
| Cargo que desempehia (AGEBRE)

Lugar y fecha de vakidacion Lima, 18 de febrero del 2021




VALIDACION DE ENCUESTA
“Dindmica del conflicto sindical docente™

Tesis: “La reforma magisterial y la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 2020"

Tesistas: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota

Usuario a encuestar: Profesores de instituciones educativas pblicas de Lima Metropolitana

1. ftems a evaluar

Criterios Excelente | Bueno | Regular | Deficiente
Presentacion y orden del cuestionano X
Clandad en la redaccion del contenido X
Coherencia entre fa variable v Jos indicadores X
Importancia def contenxdo X
X

Facubilidad de splicacion

Observaciones: El instrumento resulta pertinente y coherente para los usuarios y los objetivos
propuestos para el estudio.

2. Datos del experto

Valhidado por I Graciela Marila Zarate Solano
DNl o Carnet de Extranjeria DNIN®10176025
Grado Académico \ Magister
Profesion ‘ Profesora
Lugar de trabajo Unidad de Gestion Educativa Local N° 07
Jefa del Area de Gestion de la Educacion Basica Regular y Especial
Cargo que desempeils (AGEBRE)
Lugar y fecha de validacién | Lima, 18 de febrero del 2021
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VALIDACION DE ENCUESTA

“Reforma Magisterial™

Tesis: “La reforma magistenial v s dindgmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 20207

Tesistas: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota

Usuario a encuestar: Profesores de instituciones educativas piblicas de Lima Metropolitana

I. Items a evalwar

Criterios Excelente Bueno Regular | Deficiente
Fresentacion y orden del coestionario X
Claridad en la redaccion del comensdo X
Coherencia enire la vamable v los mdicadores X
Importance del conlenido X
Factshilidad de aplicacion X

Observaciones: El mstrumento resulta pertinente ¥ coherente con kos objetivos propucstos
para ¢l estudio.

2. Datos del experto

Validsdo por Silvia Marina Sulca Alaredn
DM o Carmet de Extrnjeria DMI N (096352
Gmdo Academico Dhsctosa
Profesion Profiesera
Lizgar de trabajo Institacidn [E N 3064 -LUIGEL 04
Cargo que desempefia Directors
Lugar v fecha de validacion Limma, 1R de fiebeero dil 2021
§ o

| ¥
i

f
{

L Firma
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VALIDACION DE ENCUESTA
“Dindmica del conflicte sindical docente™

Tesis: “La reforma magisierial v la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 20207

Tesistas: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota

Uisuario a encuestar: Profesones de instituciones educativas piblicas de Lima Metropolitana

1. ltems a evaluar

Criterios Excelente Bueno Regular | Deficiente
Preseptacion v orden del cuesticnarso X
Clarsdad en ks redaccidon del comensdo X
Coberencia entre la variable v los mdicadores X
Importance del contenidao X
Factshilidad de aplicacion X

Observaciones: El instrumento resulta pertinente ¥ cohereate con bos objetivos propuesios
para el estudio.

2. Datos del experto

Validado por Silvia Marna Sulca Alarcdn
D o Carnet de Extranjeriz DML W {5332

Grade Acedémico Dhoctiora

Prodesion Profiesora

Lugar de trabaijo Institueidn [E N° 3064 -UGEL 04
Carge que desempefia Direciosa

Lugar v fecha de validacion Lirma, |8 de febrero dil 3021

] o
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VALIDACION DE ENCUESTA

Tesis: “La reforma magisterial v la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitani, 2020™

Tesistas: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota .

Usaario a encuestar: Profesores de imstituciones educativas pablicas de Lima Metropolitana

1. litems a evaluar
Criterios Excelentc | Buoeno | Regular | Deficlente

E.
il

Observaciones: El instrumento resulta pertinente y coherente para los usuanios y los objetivas
propucstos para e estudio.

2. Dutos del experto

| DN o Carmos de Extrmajeris DI N 06365698
 Gonto Acadimico Doctor

Proeviva Profesor

Lugsr de trabay Instinucidn [E N° 0032 -UGEL 06
| Coro oo doncupatie Divsdes

Laagar y focha de volidocibn Lima, |8 de febroro del 2021

_ B

“ Firma
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VALIDACION DE ENCUESTA
“Dindmica del conflicto sindical & x
Tﬁ%MWthmumWh‘nm

rmummmm
M-mmammm*mm

1. ftems a evaluar
Crigerins Exceleate | Bueno | Regubar | Deficiente
Proscotackin y aeden del coctionatio X
| Clarsdad e b redacciin dol contonido X
Cohercoss i vecioble 7 o indicnd :
Importance del costenido X
Vacxiilidad do aplcaci %
(Mﬂmmmunym”nbmyhm
Peopuesios para ef estidio.
2. Datos del experto
| Validado por Américo Manuclshiso Valencia Feendndez g
DN & DNIN® 06565698
| Grado Académicn Deoctes
Frofeskin Profesor
| Loger de trabajo v ENORUGELOS
Cargo que descopeits Director
) _Lima, i8 de febreco dei 2021




VALIDACION DE ENCUESTA
“La reforma magisterial

Tesis: “La reforma magistenal v la dindmica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 2020"

Tesista: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota
Usuario a encuestar: Profesores de instituciones educativas pitbhicas de Lima Metropolitana

L. ftems a evaluar

Criterios Excelente | Buesno | Regular | Deficiente
Presentacedn v orden del cuestionano
Clandsd en la redaccide del contemsdo
, Coherencia entre 1s varable y 10s indicadoses
Imponancia del contenado
Factbilidad de aplicacicn

t I E I o P

Observaciones: El instrumento tiene claridad y resulta pertinente con los objetivos

propuestos.

2, Datos del experto
Validado por Francisca Requeso Leon
DNI o Camnet de Exvasjeria DNIN® 41644309
| Grado Académico Magister
| Lugar de trmbajo Ingtiucson Educativa “San Antoax de hicamarca”-UGEL 05
| Cargo que desempena Profesora de aula
| Lugar y fecha de validacsdn Lima, 18 de febeero del 2021
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VALIDACION DE ENCUESTA
“Dindmica del conflicto sindical docente™

Tesis: “La reforma magisterial y la dinamica del conflicto sindical docente en Lima
Metropolitana, 2020

Tesista: Lorenzo Ovidio Mendoza Mota
Usuario a encuestar: Profesores de instituciones educativas piiblicas de Lima Metropolitana

1. ftems a evaluar

Criterios Excelente = Bueno | Regular | Deficiente

Presentacatn y orden del cuestionario
Clandad en la redaccion del contenido
Coherencia entre la varisble v Jos indicadores

| Importancia del contensdo

_ Factibilidad de aplicacion

R o P o

Observaciones: El instrumento tiene claridad y resulta pertinente con los objetivos
propuestos.

2. Datos del experto

Validado por Francisca Requejo Leon

DN o Camnet de Extranjeria DNI N7 41644309

Grado Académico Magister

Profesién Profesora - Abogada
. Lugar de trabajo Institucion Educativa “San Antonio de Jicamarca”-UGEL 05
| Cargo que desempedia Profesora de aula
. Lugar y fecha de valhidacion Lima, 18 de febrero del 2021




